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Аннотация. В статье предпринята попытка дать определение понятия 
«город-мегаполис» с точки зрения как российского законодательства, так 
и правового регулирования в зарубежных странах, социально-экономическое 
и политико-правовое значение города-мегаполиса в региональном развитии, 
а также выявить существенные особенности в организации местного са-
моуправления данных муниципальных образований.
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В настоящее время опыт развития городов-мегаполисов занимает 
одно из центральных мест в современной правовой науке, при этом мега-
полисы всегда были родоначальниками прогрессивных идей и передово-
го опыта, что в свою очередь требует особого внимания к проблемам их 
регулирования и совершенствования. 

Согласно Советскому энциклопедическому словарю городом (лат. urbs, 
старо-нем. Burg, франц. cite, англ. city, от лат. civitas, в древности обозна-
чало поселение, укрепленное оградой или валом от неприятельского на-
падения) считается населенный пункт, достигший определенной людности 
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(ее критерий различен, обычно это не менее 2–5 тыс. жителей) и выпол-
няющий преимущественно промышленные, транспортные, торговые, куль-
турные и административно-политические функции. 

Социально-экономические функции города обусловлены задачами 
развития промышленности и обслуживания прилегающей территории. 
Вероятно, подобное определение города является исторически правиль-
ным и сохраняет некоторую историческую преемственность.

Помимо этого в XX столетии в России город приобрел и значительные 
функции по развитию и институционализации политических отношений 
в государстве. В политической жизни страны город представляет собой 
общественно-политический организм, обеспечивающий самоуправление 
и являющийся административно-территориальной единицей. В настоящее 
время города, особенно крупные, являются центрами политической, эко-
номической, социально-культурной жизни региона и государства, имеют 
свои особенности, специализацию хозяйства, этнический, демографиче-
ский и количественный состав населения, различное административно-
территориальное устройство и свою специфику. 

Однако не только в современных научных исследованиях остаются про-
блемы типологии современного города, но и в законодательстве практи-
чески не отражается специфика их правового статуса, нет достаточно чет-
ких и ясных критериев классификации. Так, по профилю и специализации 
хозяйства выделяют: промышленные центры, портовые города, научные 
центры, «закрытые» города, транспортные узлы. В 90-е гг. появились сель-
ские или квазисельские города. Согласно Положению о порядке решения 
вопросов административно-территориального устройства РСФСР, утверж-
денному указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 17 августа 
1982 г., в зависимости от административного статуса различают города ре-
спубликанского, краевого, областного, окружного, районного подчинения. 
Особый статус имеет г. Москва как столица государства1. 

По административному устройству города областного значения подраз-
деляются на города – административные центры районов и областей и го-
рода, не являющиеся таковыми. Административные центры – это, как пра-
вило, крупные города, развитые в промышленном и социально-культурном 
отношении.

Города можно подразделить на имеющие и не имеющие районного 
деления. Районное деление связано с большой численностью городско-
го населения, обширной территорией и состоянием городского хозяйства. 
Создание районов в крупных административных и промышленных центрах 
вполне целесообразно, а в тех городах, где количество населения невели-
ко, где компактная территория и сравнительно однородный состав населе-
ния, где доминируют отдельные отрасли народного хозяйства, не всегда 

1 См.: Крохина, Ю.А. Город как субъект финансового права. – Саратов, 2000. – 
С. 14.
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имеет смысл создавать внутригородские районы, а значит, и уровни район-
ного самоуправления.

В территорию некоторых городов областного значения включены близ-
лежащие поселки и села. Это обусловлено спецификой крупного города 
как мегаполиса, концентрирующего в себе значительный объем хозяйства.

Наиболее актуальными являются проблемы правового статуса городов 
областного (республиканского) значения. Город областного (республикан-
ского) значения в качестве объекта политико-социального управления 
представляет собой сложную социально-экономическую систему, совокуп-
ность различных органически взаимосвязанных объектов, управляемых 
разными субъектами. Областной (республиканский) город приобретает 
специфические черты в условиях федеративного государства, так как ад-
министративный цент субъекта Федерации получает иной по сравнению с 
другими городами правовой статус. То есть областной (республиканский) 
центр является значимой и важной составной частью субъекта Федерации 
и государства в целом, а значит, частью системы государственного управ-
ления. В его границах соприкасаются полномочия и интересы государ-
ственных федеральных структур, государственных органов власти субъек-
тов Федерации и муниципальных органов. 

Таким образом, сопоставив позиции в отношении понятия «город», 
можно выделить его характерные признаки: 

 выполнение городом функции центра соответствующих территорий в 
различных аспектах: административном, промышленном, культурном, на-
учном и др.;

 количественная оценка города как крупного населенного пункта по 
сравнению с сельскими поселениями;

 формально-юридический признак отнесения законодательством насе-
ленного пункта к категории городов.

Имеется также и специфика при осуществлении самоуправления в 
городе-мегаполисе, которая заключается в самостоятельности местно-
го самоуправления крупного города как субъекта, созданного слиянием 
нескольких городских и пригородных территорий в единое социально-
экономическое и политико-территориальное пространство. Специфика 
самостоятельности самоуправления в городах-мегаполисах влияет и на 
формирование на их территориях системы местного самоуправления, от-
личной от остальных городских территорий России. 

К сожалению, приходится констатировать, что в российском законода-
тельстве предпринята бесперспективная, на наш взгляд, попытка норма-
тивно нивелировать разницу между сельской и городской местной вла-
стью, нивелировав заодно и разницу в администрировании этих местных 
образований. Специфической чертой модели городского управления в 
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России является вопрос о ее природе1. Для современной системы город-
ского управления характерны признаки, свидетельствующие как о государ-
ственной, так и об общественной ее природе. Несмотря на четкое отнесе-
ние Конституцией РФ вопросов местного значения к компетенции органов 
самоуправления, не входящих в систему органов власти, эти органы имеют 
специфические особенности, сближающие их с органами государственной 
власти, как во Франции2. Относительно природы современной самостоя-
тельности органов города-мегаполиса существует немало точек зрения. 
Основной из них является та, что юридическая и фактическая самостоя-
тельность носит специфических характер, поскольку при декларирован-
ной самостоятельности они фактически имеют право действовать лишь в 
пределах, установленных им федеральным и субъектным законодатель-
ством. В каждом городе-мегаполисе управление может быть организовано 
по-разному (в зависимости от ресурсов и сложности решаемых задач), но 
зависит от временных циклов, таких как время разработки и действия бюд-
жета, срок полномочий органов местного самоуправления и т. д.

Современное состояние местного самоуправления в городах-мегапо
лисах характеризуется множеством проблем, вызванных неразвитостью 
законодательства, его экономической основы, не всегда оправданным 
вмешательством органов государственной власти в работу органов мест-
ного самоуправления, а иногда и несовершенством государственной поли-
тики по вопросам местного самоуправления. Пятого ноября 2008 г. это от-
метил Президент РФ Д.А. Медведев в Послании Федеральному Собранию 
Российской Федерации, указав, что «местное самоуправление во многом 
осуществлялось методом проб и ошибок»3 .

Анализ законодательства и точек зрения специалистов в области мест-
ного самоуправления позволяет сделать вывод, что в городах-мегаполисах 
система органов местного самоуправления является открытой социаль
но-политической конструкцией организационно-правовых форм публич-
ной власти, образуемой на основе законодательства федерального и му-
ниципального уровня, имеющей локальную системно-властную целост-
ность в рамках городских муниципальных образований, создаваемой  
для решения своей компетенции местного значения и выполнения делеги-
рованных государственных функций.

В 30-х гг. прошлого века социолог Льюис Мэмфорд ввел в обиход поня-
тие «мегаполис». С помощью этого термина он пытался обозначить новую 
фазу кризиса урбанизма (лат. urbanus – городской; направление в градо-
строительстве XX в., утверждающее необходимость создания и развития 

1 См.: Алексеев, Ю.П. Основы местного самоуправления. – М.: Юнити-Дана, 
2003. – С. 14.

2 См.: Алпатов, Ю.М. Мировой опыт организации городского самоуправления // 
Законодательство и экономика. – 2007. – № 8. – С. 45–51.

3 Российская газета. – Неделя. – 2008. – 6 ноября.
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больших городов). Последнее время термин «мегаполис» все чаще стал 
заменяться словосочетанием «урбанизированные территории».

Преодолев свои границы, город пускает корни в глубину окружающего 
региона, это делает мегаполис не только устойчивым, но и почти вечным. 
Мегаполисами называют особо крупные городские сосредоточия населе-
ния (в публикациях ООН – с числом жителей более 10 млн). При этом 
отмечается, что мегаполис не поглощает входящие в него агломерации и 
является формой расселения более высокого уровня. Вместе с тем 
«агломерация» связывается со скоплением населенных пунктов и объе-
динением их в единое целое интенсивными и разнообразными связями, 
способными распространять преимущества крупного мегаполиса на окру-
жающий его район. Агломерация описывается как постгородская стадия 
развития мегаполиса. Данное противоречие затрудняет четкое представ-
ление об объекте исследования и вызывает необходимость в конкретиза-
ции данных определений.

 Первые города-миллионеры в России сложились еще в конце  
XIX века. Это были Санкт-Петербург и Москва. За последние 20 лет в 
мире определилась тенденция увеличения численности больших горо-
дов до колоссальных размеров. Российская модель реформ в крупней-
ших городах страны обеспечила стабильный характер проводимых в них 
преобразований и выход на рыночные механизмы функционирования 
городской среды. Но далеко не все мегаполисы могут быть отнесены к 
мировым городам. Города-миллионники вовсе не обязательно мегаполи-
сы, но если они имеют особое социально-экономическое и геополитиче-
ское значение в существовании и развитии большого территориального 
региона, государства в целом, то по своему статусу их можно отнести к 
городам-мегаполисам. 

Такими городами-мегаполисами в основном были административные 
центры, их насчитывается в России около 13, крупных городов – около 
801. Это столицы субъектов Российской Федерации, а также субъекты 
Российской Федерации – города федерального значения Москва и Санкт-
Петербург. Они стали крупнейшими промышленными, торговыми и финан-
совыми центрами не только в масштабе страны, но и мира, глубоко инте-
грированными в мировую экономику.

 Одновременно город-мегаполис становится средоточием политико-
правовой и социальной активности и представляет, по существу, модель 
общества в миниатюре. Здесь складывается особый тип социальных 
контактов на неформальной основе, которые характеризуются высокой 
мобильностью, не случайно именно крупный город – центр политико-

1 См.: Актуальные проблемы территориальной организации публичной власти: 
опыт России и зарубежных стран // Аналитический вестник СФ ФС РФ. – 2003. –  
№ 19 (212). – С. 18.
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правовой, социально-экономической жизни всегда был местом важнейших 
общественных событий. 

Город-мегаполис все в большей степени распространяет свое до-
минирующее влияние на окружение, втягивает в орбиту своих влияний 
население целого региона и тем самым объединяет в функционально-
пространственное образование большие территории, иногда совершенно 
различные по своим природным характеристикам, степени освоения и ха-
рактеру использования. Все больше усиливаются связи между отдельными 
городами на основе межгородской транспортной сети, формируются взаи-
мосвязанные системы городов-мегаполисов. Исследователи (О'Салливан) 
выделяют три условия существования мегаполиса:

1) эффект масштаба на транспорте, как экономия транспортных затрат 
при значительной концентрации торговых фирм;

2) эффект масштаба производства, вызываемый специализацией фак-
торов производства вследствие высокой концентрации населения;

3) аффект концентрации производства.
Понятие «мегаполис» прямо связывается с его корнем «polis» и трак-

туется как рост больших индустриальных городов, сопровождающийся их 
слиянием с прилегающими ареалами.

На наш взгляд, под «мегаполисом» следует понимать концентрирован-
ную форму расселения людей, отнесенную к категории крупных, крупней-
ших и сверхкрупных городов и связанную со слиянием границ этих городов 
с прилегающими ареалами-конурбациями. Под конурбациями понимается 
сращивание небольших городов и иных поселений с мегаполисами, обу-
словленное эффектами результативности приближения.

На основании сказанного можно сделать вывод, что город-мегаполис  – 
это крупный город, образовавшийся в результате концентрированной 
формы расселения людей со слиянием ареалов-конурбаций в единое 
социально-экономическое и политико-правовое территориальное про-
странство. 
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