
А.bВ.bВотинов

Социальные ресурсы экономического 
развития региона

Вотинов Андрей Викторович — аспирант кафедры антикризисного 
управления социально-экономическими системами Российской 
академии народного хозяйства иbгосударственной службы при 
Президенте Российской Федерации, cоветник Губернатора 
Кировской области (e-mail: votinov@ako.kirov.ru).
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Будучи фактором успешного развития экономики, человеческие ресурсы 
формируются неbвbабстрактных, аbвполне конкретных условиях жизнедея-
тельности регионального сообщества. Когда речь идёт оbчеловеческих ресур-
сах, то,bвbпервую очередь, имеётся вbвиду ихbзначение как фактора производ-
ства. Вместе сbтем, спецификой данного фактора производства является его 
связь сbсоциумом. Именно вbобществе формируется обстановка, способству-
ющая повышению творческого потенциала личности (образованность, тру-
довая квалификация иbт.bд.), аbтакже еёbэкономической энергии (здоровье, 
пролонгация трудовой активности иbт.bд.) Творческий потенциал отдельных 
личностей, социальных групп иbорганизаций совместно сbихbэкономической 
энергией образуют социальные ресурсы регионов. Осознанная деятельность 
поbсовершенствованию человеческих ресурсов, повышению ихbквалифика-
ции, обновлению знаний иbпрофессиональных навыков способствует наращи-
ванию социальных ресурсов. Вbсвою очередь, социальные ресурсы общества, 
увеличиваясь, стимулируют творческие иbпредпринимательские способности 
человека. Таким образом, улучшение социальной среды путем наращивания 
социальных ресурсов является одновременно, иbпроизводной, иbфактором со-
вершенствования человеческих ресурсов, без которого принципиально не-
возможно обеспечение экономического развития.
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Рецессия мировой экономики последних лет отвлекла внимание отbпроцес-
са глобализации, ноbнеbотменила его как явление. Термин «глобализация» был 
введён вbобращение для обозначившейся ситуации, возникшей под влияни-
ем общемировой тенденции кbвзаимозависимости национальных хозяйствен-
ных систем. Можно много говорить оbпричинах возникновения глобализации, 
однако, приняв еёbкак данность, стоит вспомнить оbеёbвыявленных послед-
ствиях для конкретных стран иbнародов. Известный философ А.bЗиновьев был 
прав, утверждая, что «глобализация — процесс грандиозный…Вbнего вовлече-
ны огромные массы людей, причем — одни вbкачестве конквистадоров, другие — 
вbкачестве покоряемых, одни — вbкачестве выгадывающих, другие — вbкачестве 
теряющих»1. Прогнозы философа неbпротиворечат выводам экспертов вbоб-
ласти экономики. Согласно материалам Национального разведывательного 
совета США , исследовавшего новейшие тенденции развития человечества 
вbходе глобализации, будет нарастать диспропорция вbуровне экономическо-
го развития отдельных стран иbрегионов2. Изbстран сbнеблагоприятным инве-
стиционным климатом, характеризующимся неразвитостью законодательной 
базы, неблагоприятными условиями налогообложения иbдругими факторами, 
снижающими привлекательность страны для предпринимательской деятель-
ности, будет усиливаться отток материальных, денежных иbчеловеческих ре-
сурсов вbстраны сbболее привлекательными возможностями3. Причем страны, 
оказавшиеся аутсайдерами, рискуют полностью подорвать свою националь-
ную экономическую безопасность.

Вbсовременном мире стране, претендующей наbлидирующие позиции, не-
обходимо, вbпервую очередь, наращивать производственный фактор, интен-
сифицирующий экономическое развитие. Таковым является человеческий ка-
питал — наиболее производительная часть человеческих ресурсов. Условно 
человеческие ресурсы можно рассматривать как трудовые ресурсы, умно-
женные наbчеловеческий капитал. Причем, именно человеческий капитал яв-
ляется основным двигателем устойчивого экономического развития. Под че-
ловеческим капиталом понимается совокупность знаний, умений, навыков, 
использующихся для удовлетворения многообразных потребностей челове-
ка иbобщества вbцелом. Впервые этот термин использовал Нобелевский лау-

1  Зиновьев  А. А. Новый этап глобализации // Антиглобализм. Сборник статей. — М. : Русская 
идея, 2002. — С. 37.

2  См. : Глобальные тенденции развития человечества до 2015 года (Материалы Национального 
разведывательного совета США). — Екатеринбург : «У-Фактория$$, 2002.

3  Инвестиционный климат (англ. investment climate) — экономические, политические, финан-
совые условия, оказывающие влияние на приток внутренних и внешних инвестиций в экономи-
ку страны. Благоприятный климат характеризуется политической устойчивостью, наличием зако-
нодательной базы, умеренными налогами, льготами, представляемыми инвесторам. См. : Райзберг 
Б. А. , Лозовский Л. Ш. , Стародубцева Е. Б. Современный экономический словарь. 5-е изд. , перераб. 
и доп. — М. : ИНФРА-М, 2007.
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реат поbэкономике Т.bШульц вbсвоих теоретических трудах, посвящённых че-
ловеческому капиталу1.

Исследуя причины быстрого восстановления ФРГ иbЯпонии после второй 
мировой войны, Шульц пришёл кbвыводу иbобосновал, что высокая скорость 
восстановления была связана вbэтих странах сbгосударственными програм-
мами укрепления здоровья иbповышения образовательного уровня населе-
ния. Базисом его теории стало утверждение, что вbусловиях научно-техниче-
ской революции образование делает людей более продуктивным фактором 
производства, аbхорошее здравоохранение сохраняет инвестиции вbобразо-
вание, тем самым приумножая производительность. Самым известным после-
дователем Шульца стал другой лауреат Нобелевской премии Г.bБеккер, кото-
рый сформировал идею высокой продуктивности вложений вbчеловеческий 
капитал сbточки зрения развития экономики. «Экономический подход кbсо-
циальным вопросам» — так сам Беккер определил суть своих научных откры-
тий. Онbразработал микроэкономические основания теории человеческого 
капитала2. Сформулированная Беккером модель стала основой для всех по-
следующих исследований вbэтой области. Наbсегодняшний день устоявшимся 
представлением является то,bчто имеющийся уbкаждой личности запас зна-
ний, умений, навыков, мотиваций выступает вbроли капитала вbпроцессе про-
изводства. Инвестициями вbнего может быть образование, накопление произ-
водственного опыта, охрана здоровья. Вbсвою очередь, человеческий капитал 
может быть инвестирован вbпроизводство вbвиде ресурса.

Для того, чтобы вbходе дальнейшего исследования использовать теорию 
человеческого капитала при разработке методик оценки интегральных пока-
зателей экономической безопасности региона, необходимо определить суть 
некоторых понятий. Исходя изbтого, что вbэкономической науке под челове-
ческим капиталом подразумевается способность людей кbучастию вbпроцес-
се производства, человеческий капитал подразделяется на:

1) общий человеческий капитал — знания, умения, навыки, которые могут 
быть реализованы наbразличных рабочих местах, вbразличных организациях;

2) специфический человеческий капитал — знания, умения, навыки, которые 
могут быть использованы только наbопределённом рабочем месте вbспеци-
фических условиях;

3) — капитал, воплощённый вbформе образования, квалификации, профес-
сиональных знаний, опыта людей.

Суммируя потенциал человеческого капитала, используемого вbэкономи-
ке, следует выделить запас способностей, знаний иbнавыков, аbтакже физи-
ческого здоровья для реализации этого запаса. Использование потенциала 

1  См. : Shultz T. Human Capital in the International Encyclopedia of the Social Sciences. —N. Y. : 
Columbia University Press, 1968, vol. 6.

2 См. : Becker, Gary S. Human Capital. — N. Y. : Columbia University Press, 1964.
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человеческого капитала даёт возможность удовлетворения личных эконо-
мических интересов вbвиде получения прибыли. Вbсоответствии сbзаконами 
рынка, чем больше вложение человеческого капитала, тем выше ожидаемая 
прибыль. Инвестиции вbформирование человеческих ресурсов, способных 
увеличить конкурентные преимущества организации, региона, страны, опре-
деляют неbтолько направление иb скорость развития, ноbиbповышают при-
быльность хозяйственной деятельности, благодаря созданию востребованных 
наbрынке товаров иbуслуг сbновыми качественными характеристиками. Вbэтой 
связи чрезвычайно важны инвестиции вbтворческий ресурс, интеллектуаль-
ный ресурс развития экономики, тоbесть вbчеловеческий капитал.

Однако повышение прибыльности производства заbсчёт совершенствова-
ния человеческих ресурсов является неbпростым процессом. Нельзя вырвать 
отдельных людей изbобщественной среды иbнаращивать уbних творческий по-
тенциал. Во-первых, среда обитания, условия жизни воздействуют наbформи-
рование человеческого капитала неbменьше, чем возможность аккумулировать 
знания иbнавыки. Во-вторых, человеческий капитал может приносить прибыль, 
если вbхозяйственном пространстве существуют условия его применения. Так 
распад советской экономики породил «массовую утечку мозгов» заbпределы 
страны. Инвестиции вbчеловеческий капитал, осуществлённые вbпредшествую-
щие периоды, принесли удовлетворение лишь личным экономическим инте-
ресам. Для государстваbже они обернулись непроизводительными расходами, 
снизившими уровень экономической безопасности страны вbцелом.

Таким образом, признавая абсолютную ценность человеческого капитала, 
умножающего производительность человеческих ресурсов как фактора произ-
водства, необходимо рассмотреть его взаимосвязь сbэкономическим оборотом.

Вbсовременной экономической литературе непрерывность производства 
вbмасштабах общества рассматривается вbмодели экономического оборота 
продуктов иbдоходов. Оборот ресурсов иbихbпроизводной — товаров иbуслуг 
являются неотъемлемой частью экономического оборота. Выделив эту часть 
экономического оборота, рассмотрим взаимоотношения между рынками ре-
сурсов иbпродуктов (товаров иbуслуг) сbпозиций настоящего исследования. 
Рыночные отношения базируются наbнепрерывном обороте рынка ресурсов 
иbрынка продуктов. Будучи капиталом, реализуемый человеческий потенци-
ал является вbтоbжеbвремя иbресурсом, пригодным для инвестирования, так 
как онbможет приносить прибыль. Своеобразие, заключённое вbчеловеческих 
ресурсах, состоит неbтолько вbнеобходимости поддержания ихbколичествен-
но-качественных характеристик, ноbиbвbихbабсолютной незаменимости. Без 
людей, способных кbреализации своего интеллектуального иbфизического по-
тенциала вbходе трудовой деятельности, процесс общественного воспроиз-
водства становится невозможным.

Наbрис. 1 показан экономический оборот рынков ресурсов иbпродуктов 
вbходе общественного воспроизводства. Так как вbусловиях рыночной эконо-
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мики оборот носит товарный характер, тоbдля приведения вbдвижение рынка 
ресурсов необходимо наличие рынка товаров сbтоварообменом между про-
изводителями иbпотребителями. Основным движущим звеном экономическо-
го оборота являются предприниматели, организующие производство товаров 
иbуслуг сbнеобходимыми потребительскими свойствами. При этом непремен-
ным условием реализации товаров иbуслуг является существование адекват-
ного потребительского спроса. Взаимодействие спроса иbпредложения обра-
зуют рынок товаров.

Рыночный оборот имеет двойное обращение: каждый изbкомпонентов 
экономического оборота, отдавая другим компонентам часть товаров или ре-
сурсов вbденежной либо материальной форме, получает отbних взамен необ-
ходимые ему виды товаров или ресурсов. Наbрис. 1 это двойное обращение 
изображено вbвиде движения поbиbпротив часовой стрелки. Исходным ком-
понентом экономического оборота следует считать потребителя, который для 
удовлетворения своих личных экономических интересов проставляет свой 
труд наbрынок ресурсов, получая заbэто денежное вознаграждение. Большая 
часть полученных денег поступает наbрынок товаров вbвиде потребительских 
расходов наbтовары иbуслуги. Аbчасть денег возвращается наbрынок ресурсов 
вbвиде накоплений1.

Предприниматели, поставляя наb рынок товары иb услуги, получают вза-
мен денежную компенсацию заbпроизведённую продукцию. Кроме того, они 
получают удовлетворение своих экономических интересов вbвиде прибыли. 
Прибыль, вbзначительной своей части, идёт наbформирование инвестицион-

1  Накопление — откладывание части дохода, прибыли наbбудущие нужды, капитализация ча-
сти прибыли, увеличение запасов материалов, имущества. Структурная политика, проводимая 
хозяйствующими субъектами всех уровней, предполагает распределение дохода наbдоли, рас-
ходуемые наbнакопление иbтекущее потреблениеb// Энциклопедический словарь Габлера. — М.b : 
«Экономика иbправо», 1998.

Рис. 1. Экономический оборот рынков ресурсов иbпродуктов (товаров иbуслуг).
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ных ресурсов. Наbрынке ресурсов средства (денежные иbматериальные) вы-
ступают вbформе, пригодной для инвестиций вbразвитие производства. Оттуда 
же,bсbрынка ресурсов, поставляется предпринимателям иbчеловеческие ресурсы.

Звеном, регулирующим взаимоотношения между основными компонен-
тами экономического оборота, являются соответствующие государственные 
структуры. Государство получает отbвсех компонентов экономического обо-
рота средства для своего существования вbвиде налогов иbсборов, что явля-
ется экономической основой его существования. Взамен государство созда-
ёт режим благоприятствования, осуществляя трансфертные платежи вbформе 
субсидий, налоговых льгот, льготных займов иbт.д. для тех звеньев экономи-
ческого оборота, экономические интересы которых являются приоритетны-
ми сbточки зрения государства.

Реализация экономических интересов отдельных личностей, обладающих 
только своим человеческим капиталом, иbличностей, представляющих собой 
хозяйствующие субъекты, происходит наbуровне микроэкономики. Наbэтом 
уровне решаются вопросы оптимизации использования человеческого капи-
тала. Наbэтомbже уровне, вbосновном, иbрешаются вопросы личных возможно-
стей наращивания человеческого капитала. Потребителям, носителям части 
совокупного человеческого капитала, иbпроизводителям, использующим че-
ловеческий капитал, потребности современного экономического оборота де-
терминирует наращивание этого ресурса. Ноbкаждый изbобозначенных компо-
нентов экономического оборота способен лишь незначительно воздействовать 
наbэту детерминанту. Основнаяbже роль вbформировании человеческого ка-
питала принадлежит государству, которое призвано обеспечивать макроуро-
вень этого процесса. Экономический рост, его темпы, факторы, воздействующие 
наbданный процесс — все это относится кbчислу макроэкономических проблем.

Макроэкономика исследует хозяйственную систему как единое целое, рас-
сматривая обобщающие показатели еёbфункционирования. Макроуровень на-
циональной экономики содержит инструменты для проведения мероприятий, 
которые, вbконечном итоге, иbформируют национальные инвестиционные ре-
сурсы сbопределёнными количественными иbкачественными характеристика-
ми, кbчислу которых, безусловно, относится человеческий капитал. Среди наи-
более действенных инструментов макроуровня следует выделить:

1) Налогово-бюджетную политику (фискальную), осуществляемую государ-
ством вbобласти налогообложения иbгосударственных расходов. Под воздей-
ствием фискальной политики изменяется совокупный спрос иbпредложение, 
что влияет наbуровень занятости иbинфляции.

2) Кредитно-денежную политику (монетарную), осуществляемую вbобласти 
денежных предложений, кредитных ресурсов иbпроцентных ставок. Она вли-
яет наbсовокупный спрос иbпредложение.
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3) Политику государства вbобласти доходов, осуществляемую вbвиде кон-
троля над заработной платой иbценами.

Череда финансовых кризисов 2000-хbгодов заставила многих экономи-
стов серьезно задуматься оbпричинах ихbвозникновения. Кризисы характери-
зовались «вздутием» рынка большим количеством ценных бумаг, продавае-
мых поbцене, значительно превышающей ихbреальную стоимость. Это явление, 
получившее название «экономического пузыря», было признано базисом фи-
нансового кризиса1. Однако ниbодна изbэкономических школ неbсмогла дать 
убедительного объяснения феномена «экономических пузырей» иbпредло-
жить способы борьбы сbними. Основным выводом экономистов стало при-
знание макроэкономики социальной наукой. Иначе говоря, исследование 
хозяйственной системы должно рассматривать процессы, происходящие 
вbобществе иbвbэкономике, как единое целое, учитывая тесную взаимосвязь 
социальной иbхозяйственной среды.

Таким образом, современная экономическая мысль признает высокий уро-
вень воздействия социальных ресурсов наbэкономическое развитие. Это воз-
действие делает экономические явления неbподдающимися точному мате-
матическому подсчёту. Поэтому многие ныне существующие экономические 
модели, неbучитывающие важность социальных факторов, обладают серьёз-
ными недостатками. Следует разрабатывать иbприменять социально-экономи-
ческие модели, дающие неbстолько точные цифры, сколько возможность про-
гнозировать направленность экономических процессов.

Согласно инновационной модели хозяйства, выбранной нашим государ-
ством, определяются приоритетные направления макроэкономической по-
литики, тоbесть разрабатывается система общегосударственных мероприятий 
поbрегулированию всех секторов национального хозяйства, направленных 
наbповышение темпов экономического роста, полной занятости иbограниче-
ния инфляции. Однако, учитывая федеративное устройство российского го-
сударства, аbтакже весьма значительную дифференциацию уровней разви-
тия экономики регионов, мероприятия макроуровня являются необходимым, 
ноbнедостаточным условием для успешного наращивания человеческого ка-
питала. Фактическое благосостояние граждан, отbкоторого зависит рост чело-
веческого капитала, формируется наbуровне регионов. Именно там проявля-
ются способности компаний, вbпервую очередь средних иbмалых, создавать 
конкурентоспособные товары иbуслуги, заbсчёт реализации мероприятий ми-
кроуровня. Там же,bвbрегионах формируются его социальные ресурсы. Для 
использования социальных ресурсов вbинтересах обеспечения устойчивого 
экономического развития региона иbего экономической безопасности необ-
ходимо разрабатывать социально-экономическую стратегию, учитывающую 
специфику каждого конкретного региона.

1  См.b: KrugmanbP. How Did Economists Get ItbSobWrong?b// New York Times. — 12.06.2009.
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