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Развитие местного самоуправления вbгороде Москве вызывает много, вbтом 
числе иbобоснованной, критики, прежде всего вbвопросах организации, ком-
петенций, полномочий иbфункций органов местной власти. Неbвдаваясь вbпод-
робности полемики оbстепени необходимой полноты полномочий органов 
местной власти, которых объективно существенно меньше, чем вbдругих, кро-
ме Санкт-Петербурга, городах иbрегионах, отметим, что местное самоуправле-
ние как институт народовластия может считаться эффективным, прежде всего, 
вbслучае активного участия жителей местных сообществ вbрешении вопросов 
местного значения как вbформах непосредственной демократии, так иbпутем 
представительства вbмуниципальных органах власти.

Прошедшие 4bмарта 2012bгода выборы вbМуниципальные Собрания вну-
тригородских муниципальных образований столицы неbпоказали высокой 
избирательной активности москвичей, ноbпродемонстрировали возросший 
интерес граждан кbпредставительству вbзаконодательном органе местного са-
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моуправления мегаполиса. Этот интерес объективно неbмог быть обусловлен 
широкими полномочиями, привилегиями, гарантиями иbвbцелом высоким ста-
тусом муниципальных депутатов города Москвы, оbчем свидетельствует ана-
лиз правовых основ ихbдеятельности.

Муниципальное Собрание вbсоответствии сbпунктом 2 статьи 10 Закона го-
рода Москвы «Обbорганизации местного самоуправления вbгороде Москве»1 
является представительным органом местного самоуправления вb столи-
це и,bсогласно статье 12, состоит изbдепутатов, избираемых наbмуниципаль-
ных выборах жителями муниципального образования наbоснове всеобщего 
равного иbпрямого избирательного права при тайном голосовании вbсоот-
ветствии сbфедеральными законами иbзаконами города Москвы. Вbсостав 
Муниципального Собрания должно входить неbменее 10 депутатов. Наbпрак-
тике вbзависимости отbчисленности населения муниципального образования 
количество депутатов составляет отb10 доb20 человек.

Депутатом Муниципального Собрания согласно нормам статьи 4 
Избирательного кодекса города Москвы2 может быть избран гражданин 
РФ,bдостигший наbдень выборов возраста 18 лет. Исключения составляют 
граждане РФ,bкоторые осуждены кbлишению свободы заbпреступления тяж-
кие, экстремистской направленности, подвергнутые административному на-
казанию. При этом для лишения права быть избранным необходимо еще 
одно условие, согласно которому уbгражданина имеется судимость неснятая 
или непогашенная наbдень выборов. Также исключение составляют граждане, 
лишенные права занимать государственные иb(или) муниципальные должно-
сти, имеющие гражданство или вид наbжительство вbиностранном государстве.

ВbЗаконе города Москвы «Оbстатусе депутата Муниципального Собрания 
внутригородского муниципального образования»3 определено правовое по-
ложение депутата Муниципального Собрания иbустановлены основные га-
рантии депутатской деятельности. Вb частности, депутат Муниципального 
Собрания имеет права, предписанные вbстатьях 9, 10 иb11 Закона, среди кото-
рых: право наbприем вbпервоочередном порядке поbвопросам своей деятель-
ности, право обращаться, вbтом числе иbсbдепутатским запросом, кbдолжност-
ным лицам территориальных органов исполнительной власти города Москвы, 
органов местного самоуправления, руководителям организаций независимо 
отbихbорганизационно-правовой формы, руководителям органов управления 

1  Закон города Москвы отb6bноября 2002 года № 56 «Обbорганизации местного самоуправле-
ния вbгороде Москве» — Официальный сайт Правительства Москвы [Электронный ресурс]— http://
www.mos.ru

2  Закон города Москвы №38 отb6bиюня 2005bгода «Избирательный кодекс города Москвы» // 
Официальный сайт Правительства Москвы — [Электронный ресурс] — http://www.mos.ru

3  Закон города Москвы № 9 отb25bфевраля 2004 года «Оbстатусе депутата Муниципального 
Собрания внутригородского муниципального образования» — Официальный сайт Правительства 
Москвы [Электронный ресурс] — http://www.mos.ru
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общественных объединений иbполучать ответы наbсвои обращения вb15-днев-
ный срок; право наbполучение иbраспространение информации, связанной 
сbего деятельностью.

Вbстатье 6 Закона формами деятельности депутата, помимо участия вbза-
седаниях иbкомиссиях муниципального Собрания иbпрениях наbних, подачи 
обращений, внесения депутатского запроса выделены: участие вbразработ-
ке проектов правовых актов муниципального образования, принимаемых 
Муниципальным Собранием; участие вbразработке проектов законов горо-
да Москвы, вносимых Муниципальным Собранием вbМосковскую городскую 
Думу вbпорядке законодательной инициативы; встречи сbизбирателями, работа 
сbихbобращениями, информирование избирателей оbсвоей деятельности иbдея-
тельности органов местного самоуправления; участие вbорганизации иbпрове-
дении местных референдумов, публичных слушаний, собраний, конференций 
иbопросов граждан; участие вbорганизации территориального общественного 
самоуправления иbдругих формах, установленных законодательством.

Лишь 10 % депутатов Муниципального Собрания имеют право работать 
наbпостоянной (оплачиваемой) основе (п.2 статьи 1), аbсоциальной гарантией 
является только право наbбесплатный проезд наbвсех видах городского пас-
сажирского транспорта, кроме такси (статья 15). ВbЗаконе также прописаны 
обязанности депутатов иbограничения ихbдеятельности.

Вbцелом права иbформы деятельности депутатов весьма ограничены, со-
циальные гарантии минимальны, деятельность подавляющего большинства 
изbних неbоплачивается.

Несмотря наbэто, муниципальные выборы 2012 года вbМоскве показали 
возросший интерес граждан кbмуниципальной деятельности. Поbданным офи-
циального представителя Мосгоризбиркома Д. Реута, наb1560 депутатских 
мест вb125 Муниципальных Собраниях было подано изначально 4,907bтыся-
чи заявлений, ноbвbитоге были зарегистрированы 4247 кандидатов, так как 
400 человек неbподали документы наbрегистрацию, аb260 кандидатам было 
отказано вbрегистрации поbразличным причинам.1 Тоbесть наbодно депутат-
ское место претендовали первоначально 3,1 человека, аbпосле регистрации —  
2,7 кандидата.

Наb1bянваря 2012bгода наbтерритории Москвы зарегистрировано 7 060b879 
жителей города, обладающих активным избирательным правом. Изb них 
наибольшее количество — 15 %, или 1 027b857 избирателей — приходится 
наbЮжный административный округ (ЮАО).2

1  Депутатами муниципальных собраний хотят стать более 4bтыс кандидатов — [Электронный 
-ресурс] // РИА-НОВОСТИ вbМоскве. — http://www.inmsk.ru/news_society/20 120 202/342 536 186.
html

2  Сведения оbчисленности избирателей, участниках референдума, зарегитсрированных наbтер-
ритории города Москвы наb1bянваря 2012b года.— [Элетронный ресурс] — Официальный сайт 
Мосизбиркома — http://mosgorizbirkom.ru/doc-Inside.aspx
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Наbосновании данных Мосизбиркома, опубликованных наbофициальном 
сайте, вbтаблице 1 представлено распределение кандидатов иbизбранных де-
путатов поbВМО иbсубъектам выдвижения.

ВbЮАО шестнадцать внутригородских муниципальных образований (рай-
онов), вbкоторых было заявлений отb569 кандидатов, изbних пятнадцать чело-
век утратили статус выдвинутого кандидата, восемь человек выбыли после 
регистрации, пятьдесят восемь получили отказ вbрегистрации, тоbесть наbмо-
мент голосования осталось 488 кандидатов, было избрано 197депутатов. 
Данные таблицы показывают, что среди кандидатов вbдепутаты муниципаль-
ного Собрания 370 человек, или 66,4 % — это самовыдвиженцы. Наибольшее 
количество депутатов — поb15 человек — вbпяти муниципальных Собраниях: 
Восточное Бирюлево, Зябликово, Орехово-Борисово Северное, Орехово-
Борисово Южное, Чертаново Южное.

Структура избранных депутатов поbсубъектам выдвижения представлена 
наbрисунке 1.

Рис. 1. Структура избранных депутатов ЮАО города Москвы 
поbсубъектам выдвижения

Изbданных рисунка 1 видно, что изb197 избранных депутатов 167 человек, 
или 84,8 % составляют самовыдвиженцы, которых среди депутатов наb18,4 % 
больше, чем среди кандидатов. Так как Единая Россия наbмуниципальных 
выборах неb участвовала поb партийному списку, тоb среди самовыдвижен-
цев, поbофициальным данным Мосгоризбиркома, только 3 ееbпредставителя 
Московского городского регионального отделения.

Наbофициальном сайте Мосгоризбиркома поbвсем избранным депутатам 
приведены следующие данные: ФИО, дата рождения, наименование субъек-
та Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где на-
ходится место жительства кандидата, уровень образования, основное место 

6,70%
0,50%

84,80%

8%
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работы или службы, занимаемая должность (или род занятий), сведения оbра-
боте депутата наbнепостоянной основе сbуказанием наименования предста-
вительного органа, сведения оbнеснятой иbнепогашенной судимости, субъект 
выдвижения. Наbоснове данной официальной информации составим портрет 
избранного депутата Муниципального Собрания вbЮжном административ-
ном округе города Москвы.

Ниже представлены результаты анализа социально-демографиче-
ских иb социально-профессиональных характеристик избранных депутатов 
Муниципальных Собраний вbЮжном административном округе (далее — ЮАО).

Среди избранных депутатов большинство, или 53 % составляют мужчины. 
Возрастное распределение представлено наbрисунке 2.

Рис. 2. Распределение избранных депутатов Муниципальных Собраний ЮАО 
поbвозрасту

Как видно изbрисунка, больше всего депутатов вbвозрасте 50 – 59 лет (31 %) 
иb40 – 49 лет (24,4 %). Самому младшему избраннику 21bгод, аbсамому стар-
шему — 76 лет. Несмотря наbто,bчто поbвыделенным возрастным категориям 
молодые люди занимают последнюю позицию, ихbнеbединицы, аb21 человек , 
или 10,4 %, тоbесть каждый десятый депутат. Правом быть избранным вbдепу-
таты Муниципального Собрания сb18 лет никто неbвоспользовался, ноbсреди 
кандидатов было поbдвое девятнадцатилетних иbдвадцатилетних.

Уb90,3 % депутатов Муниципального Собрания ЮАО города Москвы выс-
шее профессиональное образование, неполное высшее иbсреднее профес-
сиональное имеют поb4,1 %, иb1,5 % — среднее (полное). Жизненный опыт 
иb высокий образовательный уровень депутатов, наb наш взгляд, позволит 
имbпринимать иbконтролировать реализацию решений вопросов местного 
значения вbразличных сферах жизнедеятельности местных сообществ.

Среди депутатов, большинство проживает наbтерритории того района, вbко-
тором они были избраны, оbчем свидетельствует рисунок 3.

10,60%
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15,80%

18 29

30 39

40 49

50 59

60



Н.Д. Казакова, Ж.А. Денисова 219

Рис. 3. Место жительства депутатов Муниципальных Собраний ЮАО

Рисунок наглядно демонстрирует, что непосредственно жителей того рай-
она, вbкотором избирались кандидаты — 53 %. Тем неbменее проживающих 
наbтерритории иных районов города Москвы, как ЮАО, так иbдругих окру-
гов, довольно много — 44,2 %. Помимо москвичей вbдепутаты Муниципальных 
Собраний ЮАО были избраны жители городов, сел иbпоселков Московской 
области, сел Тамбовской области, городов Волгограда, Костромы иb даже 
Удмуртской Республики.

Больше трети избранников, или 38,1 %, уже работали депутатами 
Муниципальных Собраний техbже районов, среди них трое осуществляли 
функции Председателей МСbиbтрое были руководителями ВМО.

Депутаты представлены широким спектром должностей (таблица 2).

Таблица 2.
Распределение избранных депутатов МСbпоbдолжностям (вb% отbобщего числа 
депутатов)

Должность %

Руководители 77,7

Служащие 13,7

Пенсионеры 4,6

Студенты, аспиранты 2,5 %

Домохозяйки 1 %

Временно безработные 0,5 %

Итого 100 %

Руководители, как видно изbданных таблицы, превалируют среди избран-
ных депутатов. Вbихbчисле директора иbзаместители директоров, заведующие, 
начальники отделов, главные врачи иbихbзаместители.

44,20%

5,50%

50,30%
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Вторыми вbсписке идут служащие, должности которых разнообразны: ди-
зайнер-верстальщик, координатор, специалист поbкадрам, методист, ведущий 
специалист, специалист 1-й категории, главный специалист-экономист, глав-
ный специалист, полковник, два врача-терапевта, анестезиолог-реаниматолог, 
педиатр, спортивный организатор, ведущий юристконсульт, два юриста, торго-
вый представитель проекта, доцент, старший преподаватель, тренер-препода-
ватель, учитель, два инженера, монтажник, менеджер поbконтролю медиакон-
тента, оператор нефтеперерабатывающего завода. Пенсионеры, хотя иbвходят 
вbтройку лидеров, составляют менее пяти процентов.

Место работы (службы) депутатов представлено вbтаблице 3.

Таблица 3.
Распределение избранных депутатов поbместу работы (вb% отbобщего числа 
депутатов)

Место работы (службы) %

Образование 29,3

Коммерческие организации (ООО, ЗАО, ОАО) 19,2

Культура, спорт 11

Здравоохранение 9,5

Социальное обслуживание 8

Неbимеют места работы 8

Московское городское региональное отделение политической 
партии 4,1

Внутригородское муниципальное образование 3

Инженерная служба 1,5

Вооруженные силы 1,4

Другое 5

Итого 100

Изbданных таблицы видно, что около трети депутатов работают вbсфере 
образования, почти каждый пятый депутат — вbкоммерческих организациях, 
каждый десятый — вbсфере культуры, спорта иbздравоохранения. Поb8 % де-
путатов занимаются социальным обслуживанием иbнеbимеют места работы. 
Вbчисло последних входят пенсионеры, домохозяйки, студенты, безработные. 
Другими, кроме указанных, местами работы являются адвокатская контора, 
Дирекция единого заказчика, Общественный пункт охраны порядка (ОПОП), 
автобусный парк, Ассоциация предприятий промзоны, ДЭЗ. Московское го-
родское региональное отделение политической партии представлено одним 
членом КПРФ иbтремя членами Единой России.
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Таким образом, приведенные данные позволяют охарактеризовать поbмо-
дальным значениям социальный портрет депутата Муниципального Собрания 
ЮАО. Это законопослушный гражданин РФ,bнеbлишенный права занимать му-
ниципальные должности, преимущественно самовыдвиженец, мужчина воз-
расте отb40 доb59 лет, сbвысшим образованием, проживающий поbместу избра-
ния, имеющий опыт работы депутата Муниципального Собрания, работающий 
вbдолжности руководителя вbсфере образования.
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