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Аннотация. Вbстатье рассматриваются принципы формирования госу-
дарственной наградной системы РФbисходя изbимманентных катего-
рий демократического правового государства: «личностного достоин-
ства» иb«общественной справедливости». Показана взаимосвязь 
заслуженного поведения иbпоощрительно-правовой награды. Дано ав-
торское определение института государственных наград.
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Вbпроцессе развития любой социальной общности непременно встаёт вопрос 
оbвознаграждении индивида заbсоциально активный труд иbподвиг наbбла-
го общества иbгосударства. Постепенно формируется социальная система 
поощрений, которая взаимно обусловлена мировоззренческой направлен-
ностью общества, его морально-нравственными идеалами, ценностями, нор-
мами иbубеждениями. Так, изbсовокупности поощрений формируется наград-
ная система государства, побуждающая граждан кbдеяниям наbблаго общества.

Наградная система современной России, унаследовавшая многие чер-
ты наградных институтов Российской империи иb советского государства, 
также продолжает своё формирование иbразвитие. Сегодня вbРоссийской 
Федерации награды присуждают неbтолько органы высшей государственной 
власти, ноbиbотдельные ведомства, общественные организации, частные биз-
нес-структуры.

Обратимся коbвторой статье действующей Конституции РФ,bвbкоторой не-
посредственно выражен всеобщий общеобязательный принцип современно-
го правового государства, своего рода, кантовский категорический импера-
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тив1 прав иbсвобод человека иbгражданина: «Человек, его права иbсвободы 
являются высшей ценностью. Признание, соблюдение иbзащита прав иbсво-
бод человека иbгражданина — обязанность государства»2. Принципиальной 
особенностью Конституции РФb1993bг. является признание приоритета чело-
века — при взаимной ответственности государства иbгражданина. Если основ-
ные законы советского времени утверждали приоритет общественных иbго-
сударственных интересов, подчиняя имbправа иbсвободы человека, тоbновый 
Основной Закон переносит центр внимания наbобеспечение прав иbсвобод 
человека иbгражданина, как высшей ценности.

Поbсуществу, указанная выше вторая статья конституции утверждает прио-
ритет человеческого достоинства — достоинства личности. Поbмнению извест-
ного русского правоведа П.bИ. Новгородцева, высказанному более века назад, 
целью государственной политики является обеспечение достойного челове-
ческого существования3. Вbсвою очередь, сущность человеческого достоин-
ства составляет ценность личности4. Идея достоинства иbценности личности 
заключает вbсебе требование уважения человека. При этом должны уважаться 
его права иbсвободы неbтолько вbгосударстве, ноbиbвbтех социальных коллекти-
вах, где онbживёт иbработает. Причём такое требование должно базироваться 
наbпризнании коллективами ценности иbзначимости личности своих членов.

По-видимому, можно говорить иbоbдостоинстве человеческого коллекти-
ва; среди таких ассоциаций находятся главные объединения граждан: го-
сударство, его регионы, ведомства, общественные иb иные организации. 
Справедливо будет сказать, что чем больше вbгосударстве, его организаци-
ях иbсоциальных группах достойных граждан, тем выше достоинство само-
го государства. Признавая человеческое достоинство вbсобственных гражда-
нах, государство различает степени этого достоинства уbотдельных граждан 
вbзависимости отbихbзаслуг иbвклада, который они вносят вbобеспечение до-
стоинства своей страны. При этом оно использует такие юридические сред-
ства как поощрения — государственные награды, почести, льготы. А.bВ. Малько 
даёт своё определение «заслугам» граждан исходя изbсовременного пони-
мания этого понятия: «Заслуга — это добросовестный правомерный поступок, 
связанный соb«сверхисполнением» субъектом своих обязанностей, либо сbдо-
стижением имbобщепризнанного полезного результата, иbвыступающий ос-
нованием для применения поощрения»5. Заслугу можно оценить следующи-
ми наиболее характерными свойствами еёbсубъекта6:

1  Кант И.bКритика чистого разумаb/ Пер. сbнем. Н. Лосского. — М. : Эксмо, 2007.
2  Конституция Российской Федерации. — М. : Известия, 1993.
3  Новгородцев П. И. Обbобщественном идеале. — М. : Пресса, 1991.
4  Протопопова Т. В. Проблемы правового достоинствоведения. — Красноярск, 2006.
5  Малько А.bВ. Проблемы наградной политики вbРоссии // Правоведение. — 1997. — №b4. — 

С. 153– 155.
6  Малько А. В. Стимулы иbограничения вbправе // Правоведение. 1998.  № 3. С. 134 – 147.
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а) социально-активное поведение личности, связанное сbосуществлением 
позитивных обязанностей (речь идёт оbпоступках, неbпротиворечащих юри-
дическим нормам);

б) добросовестное отношение лица кb своему долгу (заслуга включает 
неbтолько внешнее, объективное действие, ноbиbвнутреннее, субъективное 
отношение кbпорученному делу, характеризующее позитивные цели иbмоти-
вы поведения субъекта);

в) «сверхисполнение» лицом своих обязанностей, либо достижение имbоб-
щепризнанного положительного результата;

г) заслуга является основанием для применения поощрительных мер точ-
но так же,bкак вина является основанием для применения мер наказания 
заbправонарушения. Более того, характер иbстепень заслуг определяют вид 
поощрения.

Категория достоинства иbпризнание заслуг личности особенно важны для 
современного личностно ориентированного гражданского общества, кото-
рое, вbусловиях взрывного развития экономики услуг иbпостиндустриальной 
цивилизации, испытывает большую потребность вbпрофессионалах творче-
ского плана.

Вместе сbтем — иbэто впервые вbотечественном правоведении отметил 
член-корреспондент РАН Г.bВ. Мальцев — неbменее важной вbсовременных ус-
ловиях является иbкатегория справедливости: «существуют социально совме-
стимые индивидуальные, коллективные иbгрупповые интересы, которые дают 
возможность осуществлять вbодном иbтомbже регулятивном акте, решении 
или действии обширный комплекс интересов»1. Будучи осознанной наbпра-
вовом уровне иbоформленной законодателем вbнормативных правовых ак-
тах максимальная совместимость этих интересов (индивидуальных иbколлек-
тивных) иbявляется воплощением принципа общественной справедливости. 
Более точно, речь идёт, прежде всего, оbвертикальной «ретрибутивной спра-
ведливости». Поbмнению Г.bВ.bМальцева, «если заbисходное взять действу-
ющее лицо, тоbимеется вbвиду соразмерность подвига иbнаграды, трудовых 
усилий иbвознаграждений заbтруд <…> Ретрибутивные связи могут быть го-
ризонтальными (между равными субъектами) иbвертикальными — заbподвиг 
человека награждает государство <…> При этом немаловажно, что ретрибу-
тивные элементы, например, вознаграждения, имеют дистрибутивный эффект, 
увеличивая сумму получений индивида вbсистеме распределения, улучшая 
его статус вbэтой системе»2. Реализация вbобществе принципов ретрибути-
визма означает, наряду соbсправедливыми наказаниями заbпричинённое зло, 
также иbторжество «справедливости вознаграждения», формул обращения 

1  Мальцев Г.bВ. Социальные основания права. — М. : Норма, 2007. — С. 287.
2  Мальцев Г.bВ. Справедливость возмездия иbвоздаяния: ретрибутивный подход // Человек 

иbправо вbконтексте российской действительности. М: Изд-во РАГС, 2010. — С. 726.
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сbлюдьми типа «воздай каждому заbдоброе дело добром поbмере его добра»1. 
Известный учёный-правовед подчёркивает, что «идея справедливости, выра-
женная вbправе, связана сbнеобходимостью, возможно более точно опреде-
лить получения иbвклады действующего субъекта вbобщественную систему, 
индивидуализировать его статус, чётко связать вознаграждения сbего заслу-
гами вbдобром деле…»2.

Теория ретрибутивной справедливости опирается также наbидеи знамени-
того русского мыслителя Питирима Сорокина, который утверждал, что «прин-
цип возмездности есть общий закон социальной жизни», действие которого 
направлено наbудержание общественного равновесия3. Мы,bвbсвою очередь, 
полагаем, что принцип возмездности деяния отвечает необходимым услови-
ям самоорганизации вbприроде иbобществе4 иbсообразуется всеобщему об-
щесистемному принципу ЛеbШателье-Брауна: «Любое изменение состояния 
системы, вызванное как внешними, так иbвнутренними причинами, порожда-
ет вbсистеме процессы, направленные наbкомпенсацию этого изменения»5. 
Наbсовременном этапе эволюции общественных отношений прямое обра-
щение кbосновополагающим фундаментальным категориям «личностного до-
стоинства» иb«общественной справедливости», взаимодействующим иbдо-
полняющим друг друга вbпроцессе реализации поощрительной политики, 
представляется особенно актуальным.

Для правового поощрения необходимы лишь определённые формы одо-
брения — юридические, сbсоответствующими количественными иbкачествен-
ными характеристиками (мерой), зависящими отbстепени заслуг. Поощрение 
взаимовыгодно как для общества, так иbдля субъекта, его осуществляюще-
го, оно сочетает различные интересы, тем самым способствуя благоприят-
ным последствиям. Поощрение является, как правило, наиболее действенным 
юридическим стимулом. Вместе сbтем оно играет иbопределённую ограни-
чивающую роль, что создаёт полезный дополнительный эффект. Например, 
премия, почётное звание, награда — неbтолько побуждают человека кbвысо-
кокачественному иbпроизводительному труду посредством заинтересованно-
сти вbдостижении поощряемого результата, ноbиbкосвенно сдерживают (по-
зитивными методами) отbантиобщественного, противозаконного поведения. 
Вbнастоящее время вbРФbсуществует большое число юридических норм, ре-
гулирующих вопросы поощрения. Вbихbчисле нормы конституционного, ад-
министративного, трудового, уголовного, исполнительно-трудового иbдругих 
отраслей права.

1  Там же.
2  Там же.
3  Сорокин П. А. Человек. Цивилизация. Общество. — М. , 1992. — С. 104.
4  См.: Абдеев Р.bФ.bФилософия информационной цивилизации. — М. , 1994.
5  Принцип Ле-Шателье-Брауна // URL: http://www.wikiznanie.ru.
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Заметим, что поощрение — более широкое понятие, чем награда. Под на-
градами, вbпервую очередь, понимаются поощрения, которые применяются 
отbимени государства, — государственные награды. Кроме них кbпоощрениям 
относят награды министерств иbведомств, региональных органов власти, об-
щественных иbмеждународных организаций. Отсюда большое значение для 
стимулирования социально-экономической активности граждан наbсовремен-
ном этапе развития России приобретают юридические нормы наградного ин-
ститута российской государственности.

Эффективно функционирующая наградная система является неотъем-
лемым компонентом успешно развивающегося современного государства. 
А.bЛ.bДемин считает, что «одним изbрычагов, способных … формировать новые 
социальные ориентиры, имеющие государственную иbобщественную значи-
мость, является создание сбалансированной наградной системы государства»1.

Заслуживает внимания предложенная вbмонографии А.bИ.bГончарова трак-
товка понятия государственной наградной системы2, вb развитие иb уточ-
нение которой нами предлагается следующее авторское определение: 
«Государственная наградная система является относительно устойчивым 
комплексом связанных иерархическими уровнями иb отношениями государ-
ственных иbиных наград, образующих целостную конституционно-правовую 
структуру, представляющую собой один изbэффективных механизмов управ-
ления, предназначенный для признания заслуг перед государством иbдля содей-
ствия мотивации иbстимулирования правомерной социально значимой актив-
ности, мобилизации иbобъединения усилий граждан, социальных групп иbвсего 
общества наbвыполнение приоритетных задач государства». 

Вbсовременных условиях награды РФ,bвходящие вbнаградную систему го-
сударства, подразделяются наbдве группы — основную иbдостаточно развив-
шуюся вbпоследние десятилетия вспомогательную:

а) собственно государственные награды (федеральные, региональные);

б) иные награды, примыкающие кbгосударственным наградам вbкачестве 
вспомогательных подсистем (ведомственные, профессиональные, отраслевые, 
общественные, конфессиональные иbдр.).

Существующую наградную систему составляют:

а) государственные награды РФb(ордена, знаки отличия, медали, почётные 
звания), учреждённые или установленные федеральными законами иbуказа-
ми главы государства3;

1  Демин А.bЛ. Наградная система государства как компонент политической культуры: автореф. 
дис. … канд. филос. наук. — М. , 2003. — С. 3.

2  Гончаров А. И. Наградная система Российской Федерации. — М. : Посев, 2010. — С. 67.
3  Перечень государственных наград иbправовое регулирование наградных отношений 

вbРФbопределяется Указом Президента Российской Федерации отb07.10.2010bг. заb№ 1099 «Оbме-
рах поbсовершенствованию государственной наградной системы Российской Федерации» (вbред. 
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б) государственные награды субъектов РФb(медали, знаки, почётные зва-
ния), учреждённые законами субъектов РФ,bправовыми актами органов выс-
шей исполнительной иbзаконодательной власти регионов;

в) федеральные ведомственные награды, учреждённые правовыми акта-
ми Председателя Правительства РФ,bминистерств иbведомств, руководителя-
ми структурных подразделений министерств иbведомств;

г) региональные ведомственные награды, учреждённые правовыми акта-
ми органов государственной власти регионов РФ;

д) муниципальные награды, учреждённые правовыми актами глав адми-
нистрации местного самоуправления, представительного органа муниципаль-
ного образования;

е) наградные юбилейные иbпамятные медали, знаки, значки, почётные зва-
ния, почётные грамоты, учреждённые решениями общественных, ветеранских, 
религиозных иbиных организаций, трудовых коллективов.
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