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Динамика основных экологических показателей развития России показыва-
ет наbувеличение негативного воздействия наbокружающую среду (суммар-
ные выбросы вbатмосферу отbстационарных иbмобильных источников, объе-
мы образования отходов наbфоне снижения уровня ихbпереработки). Около 
15 % процентов территории России поbэкологическим показателям находят-
ся вbкритическом или околокритическом состоянии. Отмечаются тенденции 
нарушением территориально-экологического равновесия иbассимиляцион-
ного потенциала природы, Сокращения видового биологического разноо-
бразия иbизменения состояния окружающей среды наbфоне потепления кли-
мата. Вbгородах сbвысоким иbочень высоким уровнем загрязнения воздуха 
проживает 56 процентов городского населения. Ситуация сbкачеством питье-
вой воды продолжает оставаться крайне неблагоприятной вbпервую очередь 
вследствие сбросов сточных вод вbповерхностные водные объекты (более 
40 процентов населения страны сталкивается сbпроблемой качества воды).

Прогноз основных опасностей иbугроз природного, техногенного иbсоци-
ального характера показывает, что наbтерритории России сохранится высо-
кая степень риска возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуа-
ций различного характера, поэтому сегодня основой новой экологической 
политики должна стать обновлённая система экологического регулирования, 
соответствующая приоритетам развития страны доb2020bгода иbновому — по-
стиндустриальному уровню развития российского общества.
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Вb связи сb этими данными проблематика нормативно-правового регу-
лирования вопросов вbсфере экологического управления, т.е. «…создания 
иbфункционирования органов исполнительной власти иbдругих субъектов 
уполномоченных наbосуществление контроля иbнадзора, информационно-
го обеспечения, выдачу разрешений, дачу приказов иbт.п. …»1, сегодня стано-
вится наиболее актуальной. Поbмнению некоторых авторов, как вbРоссии, так 
иbзаbрубежом отbстепени бюрократизации государственного аппарата зави-
сит возможность реализации планов, мера свободы при принятии решений 
обbосуществлении экологической, экономической иbиной деятельности2. Вbза-
висимости отbправового статуса субъектов осуществляющих экологическое 
управление можно выделить государственное, ведомственное (отраслевое), 
муниципальное, производственное иbобщественное управление.

Следует остановиться наbаспектах, связанных сbнормативно-правовым ре-
гулированием государственного управления вbсфере охраны окружающей 
среды иbприродопользования, проблемами поbреализации государственны-
ми органами иbдолжностными лицами этих органов экологической политики 
государства, которая осуществляется вbсоответствии сbдействующим законо-
дательством, концепциями иbстратегиями.

Государственное управление природопользованием иbохраной окружаю-
щей среды строится наbоснове ряда специфических принципов: законности 
управления; комплексного подхода кbрешению вопросов природопользо-
вания иb охраны окружающей среды; сочетания организации как бассей-
нового, так иbадминистративно-территориального управления; разделения 
хозяйственно-эксплуатационных иbконтрольно-надзорных функций при ор-
ганизации деятельности государственных органов; наиболее эффективно-
го исполнения требований законодательства обbохране окружающей среды 
вbрамках реально существующих экономических возможностей, поскольку 
проблемы развития экологической деятельности вbнашей стране можно рас-
сматривать наbоснове анализа изменений системы управления природоох-
ранной деятельностью. Кроме того, «экологические проблемы, возникшие се-
годня — следствие неbтолько длительного пренебрежения природоохранными 
факторами вb развитии промышленности иb сельского хозяйства. Большую 
роль сыграло «устойчивое представление оbнеисчерпаемости природы»3, что 
вbсвою очередь вело кbдеформации планирования, опоре наbдобывающие 
формы экономики без учета необходимости восстановления иbзащиты при-
родных богатств вbцелях обеспечения вbдальнейшем экологической безо-
пасности общества, реализации экологических прав человека иbгражданина.

1  Дубовик О.bЛ., Кремер Л., Любе-Вольф Г. Экологическое правоb/ Отв. ред. О.bЛ.bДубовик. — М.b: 
Изд-во Эксмо, 2005. — С. 401.

2  Там же.
3  Голиченков А. К., Новицкая Т. Е., Чиркин С. В. Очерки истории экологического права: разви-

тие правовых идей охраны природы. Вестник Московского университета. Серия11. Право. 1991. 
№№ 1, 3, 6.
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ВbРоссийской Федерации основой деятельности органов государственно-
го управления природопользованием иbохраной окружающей среды является 
Конституция Российской Федерации (ст. 9, 10, 36, 42, 58, 71–72, 76–78), вbкото-
рой регламентируются два основных вопроса: права иbобязанности государ-
ства иbграждан поbохране окружающей среды иbформа участия государства 
вbданной сфере. Учитывая высокую значимость рассмотрения данной про-
блематики для сохранения генофонда нации иbвсего человечества, вbнауч-
ном иbправовом смысле следует ответить наbследующие вопросы: «Возможно 
лиbрешение экологических проблем только государственными мерами, каким 
образом следует привлекать кbданному процессу институты гражданского об-
щества иbнасколько сегодня эффективны правовые основы механизма госу-
дарственного экологического управления вbнашей стране?» (вbконце пред-
ложения отсутствует точка — надо исправить везде)

Вbнаучной литературе государственное экологическое управление рассма-
тривается как через систему органов, его осуществляющих, сbучетом анализа 
функций, возложенных наbэти органы, так иbсbпомощью тех способов, мето-
дов иbправовых инструментов, которые используются для реализации функ-
ций. Функции управления определяются как закрепленное вbзаконодатель-
ных иbиных нормативных правовых актах направление деятельности субъекта 
либо группы субъектов экологического управления поbорганизации охраны 
окружающей среды иbиспользования природных ресурсов. Вbцеломbже вbэко-
лого-правовой литературе поbсвоему содержанию функции государственного 
экологического управления разделяются, как правило, наbдве группы. Первая 
включает вbсебя нормотворческую, разрешительную, координационную, кон-
трольную функции, аbтакже планирование, информационное обеспечение 
иных органов власти, всех заинтересованных субъектов, обеспечение соблю-
дения законодательства, вbтом числе вbустановленных законом1 случаях пу-
тем (путём заменить букву еbнаbёb— поbвсему тексту) привлечения виновных 
кbответственности иbприменения санкций. Воbвторую группу относят: установ-
ление иbвзимание платы заbнегативное воздействие наbокружающую среду 
(«законное загрязнение» окружающей среды иbразмещение отходов вbпре-
делах установленных лимитов иbсверхлимитные)2, установление квот иbли-
митов использования природных ресурсов, предоставление иbпрекращение 
права природопользования3.

1 См. , например, главы 8, 23 Кодекса Российской Федерации обbадминистративных правона-
рушениях (СЗbРФ,b2002, Nb1 (часть I), ст. 1).

2 Постановление Правительства РФbотb12bиюня 2003bг. Nb344 «Оbнормативах платы заbвыбро-
сы вbатмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными иbпередвижными источниками, 
сбросы загрязняющих веществ вbповерхностные иbподземные водные объекты, размещение от-
ходов производства иbпотребления» (СЗbРФ,b2003, Nb25, ст. 2528).

3  Постановление Правительства РФbотb1bиюня 1998bг. Nb551 «Обbутверждении Правил отпу-
ска древесины наbкорню вbлесах Российской Федерации» (СЗbРФ,b1998, Nb23, ст. 2553; 2002, Nb39, 
ст. 3801).
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Какbотмечают многие авторы, вопрос оbфункциях экологического управ-
ления действительно сложен сbточки зрения правового регулирования иbдо-
вольно труден вbчасти формирования единого подхода кbего решению12. 
Поэтому вbфункциях государственного экологического управления боль-
шинство авторов (М.bМ.bБринчук, О. Л. Дубовик, Колбасов О. С. , иbдр.) предла-
гает выделять, применяя такие формальные признаки как: принадлежность 
субъекта управления кbсистеме публичной власти; обозначение субъекта 
управления вbправовых актах, регулирующих его правомочия, вbкачестве 
уполномоченного вbобласти управления природопользованием иbохраной 
окружающей среды, либо путем указания наbконкретные управленческие 
задачи; осуществление управленческой функции отbимени государства; на-
деление субъекта управления для осуществления функции соответствую-
щими правовыми средствами (право установления запретов, ограничений, 
применения санкций, выдачи разрешений иbт.п.). Исходя изbэтих призна-
ков кbфункциям, соответственно относятся: определение стратегии (приня-
тие государственных концепций, доктрин) иbпланирование (федеральные 
иbрегиональные целевые программы); учет природных ресурсов иbнаблю-
дение заbсостоянием окружающей среды (осуществление мониторинга, ве-
дение кадастров); распределение иbперераспределение природных ресур-
сов между пользователями; пространственно-территориальное устройство 
природных ресурсов (геологическое изучение недр, лесоустройство иbт.п.); 
разрешительная система (предоставление природных ресурсов вbпользова-
ние путем выдачи разрешений иbлицензий, вbтом числе вbчасти негативного 
воздействия наbокружающую среду); нормотворчество; контроль иbнадзор; 
разрешение споров (кроме подсудных). Сегодня законодательно следует де-
тально разъяснить содержание терминов «Государственный экологический 
контроль» иb«Государственный экологический надзор». Четкое понимание 
этих понятий (первое подразумевает контроль заbнадлежащим качеством 
компонентов окружающей среды, второе — заbправовой составляющей ох-
раны иbиспользования компонентов природной среды) позволит исклю-
чить вbбудущем дублирования действий контрольных иbнадзорных орга-
нов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации иbмуниципальных образований вbобласти охраны окружающей 
среды иbприродопользования.

К методам государственного экологического управления относятся как 
собственно управленческие вbвиде обязательных предписаний, запретов (на-
пример, приказ, обеспечиваемый возможностью государственного принуж-
дения), так иbэкономические (создание материальной заинтересованности 
вbнадлежащем экологическом поведении), идеологические (агитация, воспи-

1 Дубовик О. Л. Экологическое право вbвопросах иbответах. Учебное пособие. — М.: ООО «ТК 
Велби», 2003. С. 80.
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тание, образование иbт.п.) вbвиде рекомендаций, санкционирования, разре-
шения, согласования1.

Роль государственного управления определяется статусом государствен-
ных органов, которые вbотличие отbграждан иbхозяйствующих субъектов, об-
ладают особыми правовыми иb административными средствами для обе-
спечения реализации экологических требований законодательства, имея 
возможность прибегнуть при необходимости кb государственному принуж-
дению. Такое деление применимо иb кb существующей вbнастоящее время 
вbРоссийской Федерации системе органов государственного экологического 
управления. Например, статьей 18 Федерального конституционного закона 
«ОbПравительстве Российской Федерации»22 кbего полномочиям вbсфере при-
родопользования иbохраны окружающей среды отнесено: обеспечение про-
ведения единой государственной политики вbобласти охраны окружающей 
среды иbобеспечения экологической безопасности; принятие мер поbреали-
зации прав граждан наbблагоприятную окружающую среду, поbобеспечению 
экологического благополучия; организация деятельности поbохране иbраци-
ональному использованию природных ресурсов, регулированию природо-
пользования иbразвитию минерально-сырьевой базы, аbтакже координация 
деятельности поbпредотвращению стихийных бедствий, аварий иbкатастроф, 
уменьшению ихbопасности иbликвидации ихbпоследствий. Ряд функций го-
сударственного экологического управления вbсоответствии сbтекущим зако-
нодательством отнесен кbкомпетенции органов местного самоуправления31.

Сегодня можно поbразному (вbтом числе сbточки зрения соединения вbод-
ном государственном органе полномочий поbуправлению природопользо-
ванием иb охраной окружающей среды, оказанию государственных услуг, 
отдельных хозяйственных функций иb замена контрольных наb надзорные 
полномочия вbсистеме органов экологического управления, произошедшая 
летом 2011bгода) рассматривать многочисленные изменения вbсистеме ор-
ганов, осуществляющих государственное экологическое управление, проис-
ходящие вbсовременной России, которые будут зависеть иbотbличного взгляда 
наbэту проблему каждого конкретного автора любого научного исследования. 
Однако стоит признать, что оптимального решения данной проблемы, даже 
сbформально юридической точки зрения, кbнастоящему времени неbнайдено. 
Вbрамках статьи возможен только краткое перечисление иbанализ поbреали-
зации полномочий отдельных государственных структур вbуказанной сфере.

Гарантом Конституции РФ,bправ иbсвобод человека иbгражданина, вbтом 
числе иbэкологических прав, является Президент РФ. Реализуется деятель-
ность Президента Российской Федерации поbреорганизации органов госу-

1  См. Гейт Н. А. Механизм реализации эколого-правовых норм. М. , Издат. Рагс, 2010.
2 СЗbРФ,b1997, Nb51, ст. 5712; 1998, Nb1, ст. 1; 2004, Nb25, ст. 2478, Nb45, ст. 4376.
3 Статьи 7, 68 иb68.1. ФЗb«Обbохране окружающей среды» — СЗbРФ,b2002, № 2, ст. 133; 2004, 

Nb35,ст. 3607; 2005, Nb1 (часть I), ст. 25.



Н.bА.bГейт 155

дарственного управления иbконтроля охраной окружающей среды11. Одним 
изb полномочий Президента РФb является право формировать иb возглав-
лять Совет Безопасности, осуществляющий подготовку решений Президента 
РФbпоbвопросам обеспечения защищенности жизненно-важных интересов 
личности, общества иbгосударства отbвнутренних иbвнешних угроз, прове-
дения единой политики вbобласти обеспечения безопасности2. Вbаппарате 
Совета Безопасности предусмотрен отдел экологической безопасности иbох-
раны здоровья населения.

Согласно ст. 114 Конституции РФbПравительство РФbобеспечивает прове-
дение единой государственной политики вbобласти экологии. Распоряжением 
Правительства РФb отb 26.04.2004 № 520-р вb Аппарате Правительства 
РФb образован Департамент социального развития иb охраны окружаю-
щей среды. Постоянно действующим органом Правительства РФbявляется 
Правительственная комиссия поbприродопользованию иbохране окружаю-
щей природной среды.3

 Постановлением Правительства Российской Федерации отb29bмая 2008bг. 
Nb404 утверждено Постановление оbМинистерстве природных ресурсов иbэко-
логии РФ,bсогласно которому: Министерство природных ресурсов иbэкологии 
Российской Федерации (Минприроды России) является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции поbвыработке государствен-
ной политики иbнормативно-правовому регулированию вbсфере изучения, ис-
пользования, воспроизводства иbохраны природных ресурсов, включая недра, 
водные объекты, леса, расположенные наbземлях особо охраняемых природ-
ных территорий, объекты животного мира (заbисключением объектов живот-
ного мира, отнесенных кbобъектам охоты, неbобитающим наbособо охраняемых 
природных территориях иb (или) неbзанесенным вbКрасную книгу Российской 
Федерации) иbсреду ихbобитания, вbсфере эксплуатации иbобеспечения безо-
пасности водохранилищ, водохозяйственных систем комплексного назначения 
иbгидротехнических сооружений (заbисключением судоходных гидротехниче-
ских сооружений), безопасного ведения работ, связанных сbпользованием не-
драми, промышленной безопасности, безопасности при использовании атом-
ной энергии (заb исключением деятельности поb разработке, изготовлению, 
испытанию, эксплуатации иbутилизации ядерного оружия иbядерных энергети-
ческих установок военного назначения), безопасности электрических иbтепло-
вых установок иbсетей (кроме бытовых установок иbсетей), безопасности про-
изводства, хранения иbприменения взрывчатых материалов промышленного 
назначения, вbсфере гидрометеорологии иbсмежных сbней областях, монито-

1  См.: Бринчук М.М. Экологическое право России, М.: 1998; Лукьянчиков Н.Н., Потравный И.М. 
Экономика иbорганизация природопользования. М. , 2000. — С. 234–258; Духно Н. А. Экологический 
правопорядок. М. ,2000. — С.  118–193.

2  Указ Президента Российской Федерации отb7bиюня 2004bг. Nb726
3  Положение оbкомиссии утверждено постановлением Правительства РФbотb17.02.2000 № 138.
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ринга окружающей природной среды, ееbзагрязнения, аbтакже поbвыработке 
иbреализации государственной политики иbнормативно-правовому регулиро-
ванию вbсфере охраны окружающей среды. Кроме того, вb2011bгоду МПР иbэко-
логии России были переданы полномочия вbэкологической сфере, ранее осу-
ществлявшиеся Ростехнадзором Российской Федерации.

Российская Федерация является федеративным государством, вbсостав 
которого входят субъекты РФ,bнеоднородные сbточки зрения природно-ге-
ографических особенностей, наличия наb территориях природных ресур-
сов иbобъектов негативного воздействия наbокружающую среду. Субъекты 
РФbосуществляют собственное правовое регулирование природопользова-
ния иbохраны окружающей среды сbучетом политических, социально-эко-
номических, природно-климатических, экологических, исторических иbиных 
особенностей регионов вbсоответствии сb72 статей Конституции России. МПР 
иbэкологии РФbосуществляет надзор заbправовым регулированием органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации вопросов осущест-
вления переданных полномочий Российской Федерации вbобласти охраны 
окружающей среды иbприродопользования сbправом направления обязатель-
ных для исполнения предписаний обbотмене нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации или оbвнесении вbних изменений.

Исходя изbсложности, многоплановости иbнедостатка финансирования 
иbматериального обеспечения, взаимодействие Федерации иbееbсубъектов 
поbвопросам вbобласти охраны окружающей среды иbприродопользования 
является одной изbважнейших эколого-управленческих задач. Такbже при со-
вершенствовании системы государственного управления вbэкологической 
сфере сегодня необходимо четко понимание того, что часть отношений вbси-
стеме «Общество-природа» неbподдаются государственному регулированию 
и,bболее того, следует учитывать, что рассматриваемые отношения неbвсегда 
поддаются регулированию правовыми нормами. Вbсвете указанных особен-
ностей закономерно былоbбы вbнаучном плане возвратиться кbисследованию 
экологической функции государства иbфункций экологического управления 
наbсовременном этапе развития российского общества.
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