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Аннотация. Вbстатье наbоснове анализа Конституции РФ
иbФедерального законодательства доказывается тезис оbтом, что охра-
на тайны — это политико-правовая функция государства, раскрывается 
еёbсодержание иbвносится предложение поbсовершенствованию зако-
нодательства.
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Несмотря наbто,bчто современное человечество переходит отbиндустриальной 
кbинформационной стадии своего развития, предполагающей максимум от-
крытости, коммуникативности иbвзаимозависимости, всё ещё остаются (сохра-
няются) потребности вbпризнании права наbтайну, еёbсуществования иbохраны 
соbстороны государства. Более того, анализ исторических процессов позволяет 
утверждать, что увеличивается количество «тайн», тех объектов, которые нуж-
даются вbзасекречивании, вbсокрытии иbотbглаз «людских». Главным регулято-
ром этих тайноохранных процессов, наbнаш взгляд, должно быть государство, 
тоbесть функция охраны тайны принадлежит государству. Следует подчеркнуть, 
что функция эта — противоречивая, вbчём-то неблагодарная, ноbжизненно не-
обходимая как для самого государства, так иbдля общества, отдельных граж-
дан. Для самого государства эта функция превращается какbбы вbсамооборону, 
где существует понятие пределов. Поbотношению кbдругим объектам охра-
ны сbточки зрения тайн эта функция уже неbесть самооборона, а,bскорее, пря-
мая обязанность. Вbпервом случае государство само решает, когда, как иbчто 
охранять. Воbвтором случае оно должно учитывать интересы, запросы, пози-
ции охраняемых объектов. Более того, общество, граждане имеют тенденцию 
развивать свой интерес кbтайнам государства, аbгосударство тоже неbскрыва-
ет (иногда скрывает) своего интереса кbтайнам граждан, учреждений, соци-
альных групп. При этом оно же,bгосударство, должно принимать меры кbохра-
не интересующих его тайн. Что-то вроде замкнутого круга получается. Одним 
словом, всё что связано сbтайной, еёbохраной, — неbтак просто воспринима-
ется иbобъясняется. Тем неbменее, тайна — необходимый социальный инстру-
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мент, который требует кbсебе внимания как иbмногие другие институты, обе-
спечивающие жизнедеятельность граждан, общества, государства.

Поэтому коротко, вbформате статьи, рассмотрим вопрос обbохране тайны 
как политико-правовой функции государства. Исходя изbтого, что функция го-
сударства — это основные направления внутренней иbвнешней деятельности 
государства, вbкоторых конкретизируются иbвыражаются его классово-груп-
повая, национально-этническая иbобщечеловеческая сущность иbсоциальное 
значение, функцию охраны тайны можно отнести как кbнаправлению внутрен-
ней деятельности, так иbкbнаправлению внешней деятельности.

Внешняя деятельность государства направлена, вbтом числе, наbобеспече-
ние национальной безопасности, которая является одной изbприоритетных 
задач любого государства. Для России данная задача исторически была чуть 
лиbнеbглавенствующей, ибо еёbтолько природно-географическое расположе-
ние, свойства вbопределённой мере предопределяли отношение соседних го-
сударств, характеризующееся желанием нарушить территориальную целост-
ность страны, завладеть природными богатствами, нейтрализовать влияние 
наbмировое развитие иbт.д. Это желание, как правило, сопровождается «не-
здоровым интересом», разведывательно-подрывной работой, которая немыс-
лима без тайн. Следовательно, Россия вbцелях самосохранения, самообороны, 
обеспечения безопасности должна овладевать темиbже инструментами, что 
является обязанностью государства, исходя изbего сущности иbсмысла бытия.

Внутренняя деятельность государства очень многогранна, объёмна, слож-
на. Ноbвbней можно всё-таки выделить нечто главное. Наbнаш взгляд, таким 
главным являются: человек (гражданин), его права иbсвободы, социальная 
безопасность. Читаем статью вторую Конституции Российской Федерации: 
«Человек, его права иbсвободы являются высшей ценностью. Признание, со-
блюдение иbзащита прав иbсвобод человека иbгражданина — обязанность 
государства».1 Обращаем внимание наbпоследние слова: обязанность госу-
дарства. Что касается второй составляющей главного внутренней деятельно-
сти государства — социальной безопасности, тоbнеbбудь её,bнеbбудут обеспе-
чены права иbсвободы человека иbгражданина. И,bнаоборот, если государство 
создает систему обеспечения прав иbсвобод, значит оно сформировало соци-
альную безопасность. Опять обратимся кbКонституции РФ. Часть первая ста-
тьи седьмой гласит: «Российская Федерация — социальное государство, поли-
тика которого направлена наbсоздание условий, обеспечивающих достойную 
жизнь иbсвободное развитие человека».2 Следовательно, социальная безопас-
ность состоит вbнадежной защищённости жизненно важных интересов лю-
дей (граждан), вbсохранении иbразвитии человеческого потенциала, системы 
жизнеобеспечения, непреходящих ценностей, сложившегося образа жизни, 

1  Конституция Российской Федерации (сbгимном России). М.: Проспект, 2009. С. 3.
2  Там же. С. 4.
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нравственных идеалов. Вbкниге «Социальная безопасность России» характе-
ризуется социально безопасное общество. Среди составляющих такого обще-
ства находим: «.. .большинство составляют безопасные субъекты, стремящи-
еся кbобщему благополучию иbбезопасности всех, способные кbсамозащите 
(коллективной иbиндивидуальной). . . , служению обществу, человеку наbосно-
ве соблюдения баланса интересов. . . , приоритет защиты прав иbсвобод, жиз-
ни иbценности всякого человека. . . , контроль общества над системой безопас-
ности государства вbцелом. . .»1. Имеется лиbвbсистеме названных ценностей 
место тайне? Разумеется. Для социальной безопасности человека, для реали-
зации его жизненно важных интересов, прав, свобод тайна — необходимый 
элемент. При этом нет надобности рассматривать тайну как философскую ка-
тегорию, как нечто абстрактное. Вbданном случае тайна выступает как кон-
кретная правовая категория, аbесли говорить точнее, тоbкак политико-право-
вая категория. Ведь известно, что право «оформляет» политику, как властную 
волю, волю государства. Нет сомнений вbтом, что государство вырабатывает 
иbимеет своё отношение кb«тайнам»: что считать тайной, каковы пределы се-
кретности, вbкаких сферах жизни, деятельности устанавливать тайные запреты 
иbт.д. — всё это политика (властвующая воля). Когда она определена иbосозна-
на, еёbнадо оформить вbвиде права вbцелях реализации. Отсюда иbскладыва-
ется политико-правовая сущность категории «тайна». Политическая составля-
ющая просматривается изbКонституции РФ. Кbпримеру, часть третья статьи 15 
содержит положения оbтом, что законы подлежат официальному опубликова-
нию. Неопубликованные законы неbпринимаются. Любые нормативные пра-
вовые акты, затрагивающие права, свободы иbобязанности человека иbграж-
данина, неbмогут применяться, если они неbопубликованы официально для 
всеобщего сведения. Оbчем говорит это конституционное положение? Оbтом, 
что поbотношению кbприменимости нормы права тайн неbдолжно быть, воbвся-
ком случае, когда речь идет оbнормативных правовых актах, затрагивающих 
права, свободы иbобязанности человека иbгражданина. Такова политическая 
позиция государства, Российской Федерации, оформленная вbвиде консти-
туционной нормы. Ноbесть сфера отношений, где, напротив, тайна существу-
ет иbгосударство обязано еёbсохранять. Кbпримеру, часть вторая статьи 23 
Конституции гласит: «Каждый имеет право наbтайну переписки, телефонных 
переговоров, почтовых, телеграфных иbиных сообщений. Ограничение этого 
права допускается только наbосновании судебного решения».2

Принимая такую норму, государство осуществляет политико-правовую 
функцию поb вопросам тайны. При этом, государство, как аппарат, имею-
щий поbсвоей сущности право наbзаконное насилие, сразуbже декларирует 
иbволю наbограничение провозглашенного права каждого наbразного вида 
тайну. Здесьbже указывается иbмеханизм реализации воли — судебное реше-

1  Серебрянников В. В., Хлопьев А. Т. Социальная безопасность России. М. ,b1996. С. 90 – 93.
2  Конституция Российской Федерации . . .С. 7.
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ние. Аbкак следует изbКонституции РФ,bсуды Российской Федерации осущест-
вляют государственную власть (ч. 1 ст. 11). Конституция также запрещает сбор, 
хранение, использование иbраспространение информации оbчастной жиз-
ни лица без его согласия (ч. 1 ст. 24). Если употреблять конституционный тер-
мин, тоbтакие действия «неbдопускаются». Ктоbже должен обеспечить «недо-
пускание»? — Государство вbлице своих органов, кbпримеру, МВД. Известно, 
что вbжизни названное право каждого, часто нарушается из-за незаконного 
интереса журналистов кbчастной жизни «звезд» политики, эстрады, искусства, 
шоу-бизнеса. Каждый, чьё право нарушено, может обратиться вbсуд сbтребо-
ванием защиты чести, достоинства.

Выше уже отмечалось, что мыbживем вbвек информационного общества. 
Информация, еёb получение, распространение, использование становится 
иbсмыслом иbформой жизни для значительной части населения как нашей 
страны, так иbвсей планеты. Вbусловиях демократического государства, каким 
Россия является, люди вправе, иbпоbзакону могут, получать иbиспользовать ин-
формацию. Однако иbвbданном случае государство, выполняя свою функцию 
регулятора, вступает вbпроцесс сbточки зрения охраны тайны. Читаем часть 4 
статьи 29 Конституции РФ: «Каждый имеет право свободно искать, получать, 
передавать, производить иbраспространять информацию любым законным 
способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, опре-
деляется федеральным законом».1 Как видим, государство вbцелях самоза-
щиты, самообороны, что составляет неотъемлемый элемент национальной 
безопасности, вводит термин «государственная тайна». Конкретное разъяс-
нение термина иbвсё, что связано сbгосударственной тайной, находятся, как 
тоbиbпредписывает Конституция, вbФедеральном законе. Ныне действующий 
Закон был принят ещё наbоснове прежней Конституции, вbиюле 1993bг. иbна-
зывается Закон Российской Федерации «Оbгосударственной тайне» (21bиюля, 
№5485 – 1). Затем вbнего вносились дополнения иbизменения (1997, 2003, 
2004bгг.). Мыbнеbбудем вbданной статье комментировать названный Закон, по-
скольку предмет исследования другой, ограничимся лишь констатацией того, 
что онbесть. Следуя теме статьи, продолжим характеристику функции государ-
ства вbсфере тайн, секретности, ихbпределов иbнедопущений. Характеристика 
осуществляется вbпорядке рассмотрения вопроса вbКонституции РФ. Вbча-
сти три статьи 41 речь идет обbответственности заbсокрытие должностны-
ми лицами фактов иbобстоятельств, создающих угрозу для жизни иbздоровья 
людей. Вbкаждом конкретном случае этот вопрос регулируется соответству-
ющим Федеральным законом. Главное, что наbконституционном уровне госу-
дарство запрещает секреты, тайну там, где это опасно для жизни иbздоровья 
людей. Реальная действительность даёт нам частенько примеры того, как жур-
налисты открывают «секреты», «тайны», якобы, вызванные необходимостью, 
аbнаbсамом деле, являющиеся прикрытием халатности или корыстных инте-

1  Там же.
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ресов должностных лиц, ведомств. Наbповеркуbже оказывается, что скрывае-
мые отbобщества явления, опасны для жизни иbздоровья людей. Такие вещи 
нередки вbсистеме Минобороны, Здравоохранения. Вbданном случае, вbдру-
гих случаях нарушения прав, каждый, как сказано вbКонституции РФ,bможет 
обратиться вbсуд заbзащитой (ч. 1 ст. 46).

Интересное суждение поbвопросу обbохране тайн можно извлечь изbсмыс-
ла части первой статьи 51 Конституции РФ. Вbней говорится оbтом, что ни-
кто неbобязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга иbблиз-
ких родственников, круг которых определяется федеральным законом. 
Получается, что государство посредством данной нормы, разрешает человеку 
хранить вbтайне сведения, крайне необходимые вbцелях установления исти-
ны поbгражданскому или уголовному делу. Кbтомуbже лица, дающие показания 
вbпроцессе производства поbуголовному делу, предупреждаются обbответ-
ственности заbотказ отbдачи показаний иbдачу ложных показаний. Вbданном 
случае мыbтакже неbбудем вдаваться вbподробности вопроса. Наbэту тему име-
ются научные публикации, главным образом, юристов. Мыbлишь констатируем 
противоречивость иbсложность вопроса обbохране тайны, оbчем было сказано 
вbначале статьи. Этот тезис можно доказать вbрезультате анализа отраслевых 
законов иbпроведением сравнения сbположениями Конституции РФ. Кbпри-
меру, Уголовного кодекса, Гражданского кодекса, Уголовно-процессуального 
иbГражданско-процессуального законодательства, законодательства оbтруде, 
оbпредпринимательской деятельности иbт.д. Это будет осуществлено вbдругой 
статье. Сейчас всё-таки «вbзащиту» Конституции отметим, что Конституция по-
мимо того, что она является документом высшей юридической силы (ч. 1 ст. 15), 
онаbже содержит вbсебе иbпрограммные установки, иbдекларативные поло-
жения. Такова суть любой Конституции, элемент еёbприроды. Ноbесли отрас-
левой закон слишком ужbрасходится сbположениями Конституции, тоbуbкаж-
дого (термин самой Конституции) есть право обратиться вbсуд иbполучить 
разъяснения. Наbэтот счет есть Конституционный Суд Российской Федерации. 
Вbсоответствии сbчастью 4 статьи 125 Конституции РФbгражданин (неb«каж-
дый») может обратиться сbжалобой вbКонституционный Суд наbнарушение 
прав иbсвобод. Необходимо, видимо, «вbдвух словах» разъяснить использо-
вание вbскобках слова «неbкаждый». ВbКонституции, когда речь идет оbпра-
вах иbсвободах человека иbгражданина (глава 2), чаще используется слово 
«каждый», чем «гражданин». Это правомерно сbточки зрения классификации 
субъектов права. Есть совокупность прав, принадлежащих только граждани-
ну, аbнеbпросто человеку. Есть совокупность прав, принадлежащих гражданину 
поbпрофессии, поbстатусу (льготы пенсионерам иbт.д.). Есть совокупность прав, 
принадлежащих каждому: иbгражданину иbчеловеку без гражданства, иbпен-
сионеру, иbмолодому иbт.д.

Поскольку Россия — федеративное государство, необходимо отметить, 
что законодательство обb охране тайны является прерогативой федераль-
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ных органов государственной власти. Даbиbсама классификация тайн, исхо-
дя изbсмысла Конституции, тоже принадлежит Федерации, аbнеbеёbсубъектам. 
Мыbговорим: « исходя изbсмысла Конституции», поскольку прямого указания 
наbэтот счет нет. Вbстатье 71, устанавливающей предметы ведения Российской 
Федерации, упоминается слово «информация». Вbсоответствии сbп. «и» ста-
тьи 71 информация иbсвязь находятся вbведении Российской Федерации. 
Вопрос оbтайне, как известно, связан сbинформацией, еёbзакрытостью (тай-
на) или открытостью (нет секретов). Установление ответственности заbнару-
шение тайны, тоже предмет ведения Федерации (п. «о» ст. 71 Конституции 
РФ). Прямо такое полномочие неbустановлено Конституцией, ноbуголовное, 
уголовно-процессуальное, гражданское иbгражданско-процессуальное право 
вbупомянутом пункте закреплено заbФедерацией. Это неbозначает, что субъек-
ты Российской Федерации вообще отстранены отbвопросов тайны. ВbЗаконе 
Российской Федерации «Оbгосударственной тайне» речь идет обbобязанности 
органов государственной власти субъектов РФbобеспечивать защиту пере-
данных имbдругим органам государственной власти, предприятиями, учреж-
дениями иbорганизациями сведений, составляющих государственную тайну 
(часть 4 статьи 4 Закона). Вbэтойbже норме устанавливаются иbдругие пол-
номочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
поbвопросам тайны.

Анализ конституционных норм относительно тайны показал, что кроме вы-
шеуказанных положений, вbКонституции нет прямых указаний поbвопросам тай-
ны. Более того, Конституция констатирует лишь один вид тайны — государствен-
ную тайну. Напомним, что речь оbгосударственной тайне идет вbчасти 4 статьи 
29. Поскольку классификация тайн показывает, что ихbнасчитывается множе-
ство иbкаждый вид тайны требует определенного (разного) регулирования, 
тоbвозникает вопрос, почему речь идет только оbгосударственной тайне. Отсюда 
предложение: вbслучае обновления Основного закона страны, внести допол-
нение вbчасть 4 статьи 29, перечислив наряду сbгосударственной тайной дру-
гие виды тайн. Иначе создается впечатление, что вbРоссийской Федерации ох-
раняется только государственная тайна, только перечень таких засекреченных 
сведений устанавливает государство. Наbсамом деле это неbтак. Общественно 
значимыми являются иbвопросы коммерческой, банковской, адвокатской иbт.д. 
тайн. Они все должны быть предметом функции государства.
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