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Поиск эффективных механизмов управления — одна изb важнейших тем, 
наbпротяжении нескольких столетий занимающая умы отечественных иbза-
рубежных государственных деятелей иbучёных. Особую актуальность она при-
обретает вbпериод реформ, когда создаются новые институты власти, которые 
необходимо вписать вbсуществующую государственную систему сbтем, чтобы 
последняя начала функционировать более эффективно. Вbэтом смысле пока-
зательным является опыт организации управления вbпореформенной России 
вbцелом иbвbееbгуберниях, вbчастности.

Результатом крестьянской реформы 1861bг. стало предоставление крестья-
нам личной свободы иbобщегражданских прав. Крестьянин мог владеть дви-
жимым иbнедвижимым имуществом, заключать сделки, выступать как юри-
дическое лицо. После отмены крепостного права требовалась новая система 
управления свободными крестьянами. Доbреформы функции управления кре-
стьянами выполняли помещик иbобщина. Помещик обладал полномочиями 
гражданско-правового характера. Община выполняла хозяйственные функ-
ции — наделение крестьян землёй иbземельные переделы.

Согласно «Общему Положению оbкрестьянах, вышедших изbкрепостной за-
висимости» 19bфевраля 1861bг. были созданы крестьянские сословные орга-
ны: сельские иbволостные сходы, волостные правления. Основу аппарата кре-
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стьянского управления составляло сельское общество (община). Оно состояло 
изbодного или нескольких селений. Изbчисла членов сельского общества (кре-
стьян-домохозяев) формировался сельский сход. Вbего компетенцию входило 
избрание должностных лиц (сельский староста, сборщики податей, смотри-
тели хлебных магазинов, училищ иbбольниц, сторожа), решение спорных во-
просов между членами сельского общества, определение правил пользова-
ния общинной землёй ит.bд.1

Следующим звеном вb цепи крестьянских учреждений являлся волост-
ной сход (волость представляла собой объединение нескольких селений). 
Обязанности волостного схода состояли вbвыборе должностных лиц (волост-
ной старшина иbсудьи волостного суда), решении хозяйственных проблем 
волости.

Еще одним учреждением власти вbволости было волостное правление 
воbглаве сbволостным старшиной. Вbего состав входили сельские старосты, 
сборщики податей, особые заседатели иbписарь. Волостное правление зани-
малось назначением иbувольнением волостных должностных лиц, служащих 
поbнайму; принимало решения оbпродаже частного крестьянского имуще-
ства поbпрошениям казны, помещиков; производило расходы наbразличные 
нужды волости.

Для контроля иbкоординации деятельности органов крестьянского обще-
ственного управления, аbтакже для решения спорных вопросов между по-
мещиками иbвременнообязанными крестьянами наbместах учреждалисьb : 
должности мировых посредников иbуездные мировые съезды наbуездном 
уровне, губернское поbкрестьянским делам присутствие — наbгубернском2. 
Главная цель вышеперечисленных учреждений, поbмнению автора книги 
«Крестьянские права иbучреждения» И.bСтраховского, состояла неbвbуправле-
нии крестьянами, аbвbпопечительстве над ними3.

Согласно «Положению обbизменениях вbустройстве местных учреждений 
поbкрестьянским делам» отb27bиюня 1874bг. институт мировых посредников 
упразднялся. Функции мировых посредников передавались уездным поbкре-
стьянским делам присутствиям.

12bиюля 1889bг. вbсвязи сbизданием «Положения оbземских участковых на-
чальниках» был создан институт земских начальников4. Помимо функции кон-
троля заbдеятельностью органов крестьянского общественного управления, 

1  Общее Положение оb крестьянах, вышедших изb крепостной зависимостиb// ПСЗРИ. — 
Собр.bII. — Т. XXXVI. — №b36 657. — С. 148 – 149.

2 Общее Положение оbкрестьянах, вышедших изbкрепостной зависимостиb// ПСЗРИ. — Собр.bII. — 
Т. XXXVI. — №b36 657. — С. 143.

3 Страховскийb И. Крестьянские права иb учреждения. — СПб.b : Издание товарищества 
«Общественная польза», 1904. — С. 227 – 228.

4  Положение оbземских участковых начальникахb// ПСЗРИ. — Собр.b III. — Т. IX. — №b6196. — 
С. 508 – 524.
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земские участковые начальники обладали также судебными полномочиями 
(имели право рассматривать споры иbиски между крестьянами иbземлевла-
дельцами наbсумму неbвыше 500bруб. , проступки должностных лиц).

Губернское поbкрестьянским делам присутствие было создано вb1861bг. со-
гласно «Общему Положению оbкрестьянах, вышедших изbкрепостной зави-
симости». Председателем присутствия назначался губернатор. Онbвbрабочем 
порядке формировал состав присутствия. Вbсостав учреждения входили гу-
бернский предводитель дворянства, управляющий палатой государственных 
имуществ иbгубернский прокурор. При решении вопросов, требовавших спе-
циальных знаний, вbприсутствие приглашались соответствующие специалисты.

Большинство членов Владимирского губернского поbкрестьянским делам 
присутствия были людьми образованными. Они имели высшее образование, 
которое получили вbведущих учебных заведениях Киева, Москвы, Петербурга 
иbдругих городов.

Значимой характеристикой кадрового состава присутствия являлось нали-
чие богатого опыта административной иbобщественной деятельности. Вbсред-
нем стаж работы составлял 20bлет.

Губернское поbкрестьянским делам присутствие представляло собой кол-
легиальный орган. Коллегиальность вbпринятии решений играла положитель-
ную роль вbдеятельности присутствия. Главной задачей этого учреждения 
было принятие правомерных постановлений. Широкое обсуждение возмож-
ности применения тех или иных законодательных статей могло дать гаран-
тию принятия законных решений.

Изучение архивных документов показывает, что Владимирское губерн-
ское поbкрестьянским делам присутствие вbосновном принимало правомер-
ные решения. Количество жалоб наbдействия Владимирского губернского 
поbкрестьянским делам присутствия составляло 1 – 1,5 % отbобщего числа дел. 
Вbбольшинстве случаев Сенат оставлял жалобы без последствий. Ноbбыли 
другие примеры. Так, вb1862bг. наbуровне Сената иbМинистерства внутрен-
них дел рассматривалось дело крестьян Покровского уезда, жаловавшихся 
наbстеснения соbстороны помещика иbместной власти. Мировой посредник, 
неbвыяснив причину крестьянских волнений, обратился вbземскую полицию 
иbгубернскую администрацию сbпросьбой прислать военную команду для по-
давления выступлений. Прошение было удовлетворено. Позднее между по-
мещиком иbего крестьянами был заключен договор. Поbэтому документу кре-
стьяне обязаны были платить оброк вb22bруб. 57bкоп. , доставлять вbМоскву 
сено иbдрова иbотбывать натуральную повинность1. Мировой посредник ут-
вердил договор, заручившись поддержкой губернского поbкрестьянским де-
лам присутствия. Вbходе разбирательства центральная власть выявила ряд 
нарушений. Во-первых, поb закону утверждение уставных грамот входило 

1 Государственный архив Владимирской области (ГАВО). — Ф. 180. — Оп. 1. — Д.b772. — Л. 5 – 5bоб.
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вbкомпетенцию мирового съезда, аbнеbмирового посредника. Во-вторых, были 
обнаружены ошибки при составлении уставной грамоты. Вbрезультате много-
численных проверок распоряжения Владимирского губернского поbкрестьян-
ским делам присутствия были признаны «выходящими изbпределов предо-
ставленной ему поbзакону власти» иbотменены1.

Еще одним плюсом коллегиального принятия решений являлась беспри-
страстность. Решения вbгубернском поbкрестьянским делам присутствии при-
нимались большинством голосов, что лишало возможности продвижения 
постановлений, выгодных отдельным лицам. Это обеспечивало снижение 
уровня должностных преступлений, вbчастности взяточничества.

Естественно, что ответственность заbпринимаемые решения лежала наbгу-
бернаторе как председателе присутствия. Однако степень этой ответственно-
сти при коллегиальном обсуждении была значительно ниже, чем при едино-
личном принятии губернатором решений. Поbособо важным делам начальник 
губернии наbправах председателя мог приостанавливать решения присут-
ствия. Владимирские губернаторы пользовались этим правом вb исключи-
тельных случаях. Постановления присутствия могли быть обжалованы иbна-
правлены для разрешения вbвысшую инстанцию — Правительствующий Сенат. 
Контроль над деятельностью присутствия осуществляло также Министерство 
внутренних дел.

Заседания Владимирского поbкрестьянским делам присутствия проводи-
лись поbмере необходимости, иногда поb6bраз вbмесяц2. Это свидетельствует 
оbбольшом объёме работы учреждения. Так, вb1870bг. присутствие ежемесячно 
рассматривало поb60 – 65bдел3. Кbконцу 70-хbгг. XIXbв. количество дел снижа-
ется доb40 – 45bдел вbмесяц4. Это связано сbтем, что кbконцу 70-хbгодов XIXbв. 
основная масса вопросов, касавшихся реализации положений крестьянской 
реформы 1861bг. , была решена.

Для определения места Владимирского поbкрестьянским делам присут-
ствия вbсистеме губернской администрации необходимо выявить степень 
властных полномочий учреждения.

Одним изbосновных направлений деятельности губернского поbкрестьян-
ским делам присутствия было рассмотрение дел оbвыкупе земельных наделов 
временнообязанными крестьянами. Заbфевраль 1870bг. присутствие рассмо-
трело 49bподобных дел5. Вbдальнейшем наблюдалась тенденция поbсниже-
нию количества дел. Так, заbпервое полугодие 1875bг. присутствие утверди-

1 Там же. — Л. 26 – 26bоб.
2 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 5. — Д.b99. — Л. 1 – 101.
3 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 5. — Д.b65 – 68.
4 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 5. — Д.b102.
5 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 5. — Д.b66.
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ло 60bдел1. Заbпервоеbже полугодие 1877bг. было зарегистрировано 42bдела 
оbвыкупе2.

Кbобязанностям присутствия также относилось решение спорных вопро-
сов, возникавших между помещиками иbкрестьянами. Одной изbглавных при-
чин конфликтных ситуаций были претензии крестьян наbземлю. Так, вbначале 
60-хbгодов XIXbстолетия Владимирское губернское присутствие рассматри-
вало вопрос оbправах наbсобственность временнообязанного крестьянина 
Григория Васильева. Онbутверждал, что вb1816bг. его отец Егор Васильев купил 
вbпустоши Кузнечихе Гороховецкого уезда заb100 руб. землю. Вbподтвержде-
ние своих слов истец представил все необходимые документы. Однако, поме-
щица Иванова (владелица этой земли) опротестовала это заявление. Вbходе 
рассмотрения дела выяснилось, что крестьянин Егор Васильев, действитель-
но, купил наbсобственные деньги 15bдесятин земли. Однако через 2b года 
поbпросьбе членов крестьянского общества эта земля была разделена меж-
ду ними. Е.bВасильев получил деньги назад. Таким образом, иск Васильева был 
признан «неосновательным иbнеbимеющим законных доказательств» иbот-
клонен3.

Важной обязанностью присутствия было разъяснение прав иbобязанно-
стей должностных лиц иbорганов крестьянского общественного управления. 
Так, вb1862bг. был решен вопрос обbучастии сельских обществ воbвзыскании 
сbкрестьян недоимок. Вbпрежнее время данную обязанность воbВладимирской 
губернии исполняли мировые посредники. Сbпринятием инструкции эти долж-
ностные лица могли взыскивать недоимки, если сельские общества призна-
вались несостоятельными4.

Губернское поbкрестьянским делам присутствие представляло кbзнакам 
отличия иbнаградам должностных лиц крестьянского общественного управ-
ления. Главным условием награждения являлось наличие «безукоризненной 
нравственности»5. Сbподачи Владимирского присутствия кbапрелю 1863bг. было 
выдано 108bзнаков отличия. Знак отличия для должностных лиц крестьянско-
го общественного управления был учрежден 14bавгуста 1861bг. поbуказу им-
ператора АлександраbII.Онbпредставлял собой медальон изbсветлой бронзы, 
наbлицевой стороне которого изображался герб губернии иbнадпись, соответ-
ствовавшая должности («Волостной старшина», «Помощник волостного стар-
шины», «Сельский староста»), наbоборотной стороне — вензелевое изобра-
жение имени монарха сbнадписью вокруг него «19bфевраля 1861bг.»6. После 

1 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 5. — Д.b99.
2 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 5. — Д.b102.
3 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 1. — Д.b20. — Л. 1 – 29.
4 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 1. — Д.b657. — Л. 1.
5 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 1. — Д.b3. — Л. 74.
6 ГАВО. — Ф. 180. — Оп. 1. — Д.b3. — Л. 36 – 36bоб.
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оставления должности знаки отличия передавались лицам, приступившим 
кbисполнению обязанностей вbдолжностях поbкрестьянскому общественно-
му управлению, аbвbслучае закрытия участка — вbгубернское поbкрестьянским 
делам присутствие1.

Следующим направлением деятельности присутствия являлось утверж-
дение приговоров сельских обществ. Учреждение контролировало пра-
вильность процедуры вынесения решений иbоформления документов. Так, 
Владимирское губернское поbкрестьянским делам присутствие регулярно 
рассматривало приговоры оbпринятии (непринятии) вbсельские общества 
крестьян, состоявших под судом иbследствием. Заbпервую половину 1875bг. 
присутствие утвердило 105bприговоров2. Вbгубернское присутствие эти до-
кументы передавали мировые посредники. Реализация приговоров входи-
ла вbкомпетенцию другого органа губернской администрации — губернско-
го правления.

Таким образом, губернское поbкрестьянским делам присутствие занимало 
особое место вbсистеме местной администрации вb1861– 1906bгг. Учреждение 
являлось посредником между органами крестьянского общественного управ-
ления иbадминистративной властью. Это учреждение осуществляло контроль 
иbкоординацию деятельности крестьянского самоуправления. Проведенный 
анализ показывает, что Владимирское губернское поbкрестьянским делам 
присутствие вbцелом принимало правомерные решения, способствовавшие 
эффективному функционированию всего аппарата местного управления.
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